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Slovo Uvodem

Eva Rotreklovd, TRIADA — Poradenské centrum, z.u.

Vazené ddmy a panové,

hlavnim tématem letosniho celostatniho seminare byla péstounska péce na prechodnou dobu, ktera
jenejmladsim institutem mezi tradi¢nimi formami ndhradni rodinné péce. Nejmladsi, ale velmi rych-
le se vyvijejici, a tak jsme povazovali za vhodné po péti letech reflektovat dosavadni vysledky, pfinos,
ale poukéazat také na nova rizika. Zavedeni tzv. prechodné péstounské péce je jednou z nejvyznamnéj-
$ich zmén, které byly uvedeny do praxe v poslednich letech. Kazda péstounska péce je vlastné jen na
urcitou dobu, jen délka této doby muize byt riizné s ohledem na individualni potfeby ditéte a situaci
jehorodiny. Pres vSechny vyhrady a té€zkosti, se kterymi se setkdvame, je ptinos péstounské péce na
prechodnou dobu jednoznaéné pozitivni - zdsadnim zptisobem ovliviiuje kvalitu zivota déti, zejména
na zacatku jejich zivota. Zalezi na vSech zucastnénych, jak se podati vyuzit jeji potencial, rozsifit jeji
vyuziti a reagovat na ptripadné obtize.

Jsem velmi réada, ze i letoSni — v poradi jiz sedmnacty — celostatni seminat probehl v pracovni at-
mosfére a s velkym pracovnim nasazenim vsech tcastnikd. VAs zajem o prilezitost ke spole¢nému
profesnimu sdileni nas utvrzuje v pfesvédcent, Ze situace v oblasti ochrany prav ohrozenych déti se
postupné méni a vice respektuje nejlepsi zajmy déti. Je to predevsim zasluhou vsech téch, kteii na
ruznych drovnich a v rznych pracovnich pozicich davaji do své praxe vice nez je jejich povinnosti,
kteti jsou otevieni novym poznatkiim i novym metodam préace. Nasim ptranim, jako organizatort se-
minare, je prispivat k dal§imu rozvoji systému péce ohrozené déti a poskytnout v§em profesionalim
naméty a odbornou podporu pro kazdodenni préaci.

Dékuji pani Anné Sabatové, verejné ochrankyni prav, ktera tradiéné piebira zastitu nad touto od-
bornou akci a je také se svymi spolupracovniky aktivni prednasejici. Dékuji vSem lektortim a orga-
nizatortim, ktefi prispivaji k odborné i spole¢enské trovni seminare. Podékovani za tviiréi pristup
a atmosféru patiizejména vSem tc¢astnikiim a spole¢né s celym pracovnim tymem TRIADA véfim, ze
se opét setkame v zari 2018 v Brné.

Eva Rotreklova
reditelka

Brno, listopad 2017



Aktualni otazky nahradni rodinné péce
z pohledu MPSV CR
Radek Soustal, MPSV CR

Narodni strategie ochrany prav déti 2012 — 2018
- Pravo na détstvi

Narodni strategie ochrany prav déti ,,Pravo na détstvi“ si klade za cil vytvorit takovy systém, ktery
zajisti ddslednou ochranu vSech prav kazdého ditéte a napliovani jeho potieb, systém podporujici
zvySovani kvality zivota déti a rodin, eliminujici diskriminaci a nerovny piistup vii¢i détem a pod-
porujici vSestranny rozvoj ditéte v jeho prirozeném rodinném prostiedi, pripadné v ndhradnim
rodinném prostiedi, to vSe za participace ditéte na rozhodovacich procesech, které se ho bezpro-
stfedné dotykaji. Pri zajistovani ,,prava na détstvi“ vyzaduji urcité skupiny déti a rodin specialni
pristupy a pozornost.

Narodni strategie ochrany prav déti 2012 — 2018
- Cil 9: Podpora nahradni rodinné péce

- Rozvoj a profesionalizace péstounské péce, zvyseni podpory péstounské péce v oblasti hmotného
zabezpeceni a piistupu ke sluzbam pro ndhradni rodiny a svérené déti.

- Aktivni vyhledavani nahradnich rodi¢t, zmény ve zprosttedkovani ndhradni rodinné péce zajistu-
jici odborné garantovanou ptipravu na ndhradni rodic¢ovstvi.

- Rozvoj nahradni rodinné péce véetné specializace ¢asti péstounti na péci o déti se specifickymi po-
tfebami, zdravotnim ¢i mentalnim znevyhodnénim, rozvoj péstounské péce na prechodnou dobu.

- Opatieni k maximalnimu omezeni poétu déti z Ceské republiky umistovanych do mezinarodni
adopce.

- Realizace opatteni a legislativnich tiprav, které zajisti pravo v§ech déti znat od narozeni své rodiny.

Akeni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti pro obdobi 2012 — 2015

- Optimalizace systému a rozvoj sité sluzeb pro ohroZené déti a jejich rodiny.

- Tvorba a pilotni ovéfovani inovativnich programa a aplikace nastrojt socialni prace s cilovou sku-
pinou.

- Sanace rodiny a prevence odebrani ditéte z biologické rodiny.

- Omezeni institucionalni péce.

- Rozsifeni nahradni rodinné péce, jakoZto vhodn¢jsi alternativy péce o ty ohroZené deti, které ne-
mohou bud docasné, nebo trvale vyristat ve své piivodni rodiné.

Ak¢éni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti pro obdobi 2012 — 2015
- Novela zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

- Zvyseni durazu na prednostni uziti téch opatreni, ktera zabezpeci fadnou vychovu a pfiznivy vy-
voj ditéte v jeho rodinném prostiedi, a neni-li to mozné, tak v ndhradnim rodinném prostiedi.



- Do praxe zavedeny nastroje socilni prace jako vyhodnoceni situace ohrozeného ditéte a jeho ro-
diny, tvorba individualniho planu ochrany ditéte, ptipadové konference, které napomahaji propo-
jeni a spolupraci vSech relevantnich instituci a odbornikd majicich zasadni vliv na feSeni situace
ohrozeného ditéte.

- Standardizace vykonu SPOD zajistovaného OSPOD a povérenymi osobami.

dohody, doprovézeni).

Pocet déti v NRP (k 31. 12. daného roku)

Péstounska péce Porucenstvi Vychova jiné
Péstounska na prechodnou s osobnipéci fyzické osoby
péce dobu porucnika nez rodice

2008 5701 26 2229 4020
2009 6 689 33 2514 4176
2010 7 021 0 2641 4956
2011 7 433 15 2766 4941
2012 7622 29 2 854 4993
2013 8498 108 2908 4 660
2014 9771 302 3 005 4 452
2015 10 380 543 3076 4152
2016 10922 540 3013 4161

Pocet déti svérenych rocné do NRP v daném roce

- Péée. ph’ed Osvojeni Péce jiné Piedpéftvounska' PéSto,li nska Poruffnska’
osvojenim osoby péce péce péce
2008 501 542 1402 438 1403 320
2009 449 543 1301 338 1568 429
2010 462 549 2111 325 1491 511
2011 451 478 1371 347 1507 494
2012 467 526 1431 369 1622 540
2013 426 504 1178 403 2191 580
2014 339 300 1245 262 2218 403
2015 412 302 1254 271 1941 374

2016 458 377 1297 194 1892 380



Vék déti svérenych do NRP
Péstounska 0-2let 3-5let 6-9let 10-14let 15-17 let Celkem
a porucenska

péce

2014 598 652 671 849 113 2 883
2015 514 566 614 717 175 2 586
2016 531 542 603 625 165 2 466

PPPD 0-2let 3-5let 6-9let 10-14 let 15-17 let Celkem

2014 370 39 20 19 2 450
2015 477 55 39 38 5 614
2016 510 77 53 39 13 692

Vvék déti svérenych do NRP
Osvojeni 0-2let 3-5let 6-9let 10-14let 15-17 let Celkem

2014 252 25 13 11 0 300
2015 239 29 17 6 11 302
2016 298 42 20 12 5 377

Péce jiné 0-2let 3-5let 6-9let 10-14 let 15-17 let Celkem

osoby

2014 292 246 272 368 67 1245
2015 288 251 255 318 142 1254
2016 313 268 249 353 114 1297

Ukonceni nahradni rodinné péce
PPa Odchodk Jind Osvojeni Ustavni Zletilost Jinak Celkem

Por.P rodi¢im formy zafizeni

NRP
2014 124 127 17 106 833 310 1517
2015 155 149 6 123 899 350 1695
2016 155 157 14 155 867 442 1790

PPPD Odchodk Jind Osvojeni Ustavni Zletilost Jinak Celkem

rodicdm forma zafizeni
NRP
2014 28 72 71 3 1 5 180
2015 49 156 93 9 1 11 319

2016 71 181 81 17 1 15 366



Ukonéeni nahradni rodinné pécée Pocet osob pecujicich a osob v evidenci

Pocet osob Pocet rodin
2008 Nesledovéno 5790
2009 Nesledovéno 6313
2010 8 504 6819
2011 9302 7203
2012 10188 7617
2013 11417 8 232
2014 13 878 Nesledovano
2015 14 406 Nesledovano (10 095 dohod)
2016 15131 Nesledovano (10 471 dohod)

Vztah osob pecujicich a osob v evidenci ke svéfenému ditéti

Prarodice Jiny pfibuzny  Cizi osoba

2010 4275 1436 2589
2011 4760 1523 3106
2012 4922 1630 3492
2013 5640 1796 3822
2014 6 960 2050 4792
2015 7 155 2131 5137
2016 7520 2139 5472

Pocet podanych Zadosti o NRP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Osvojeni 790 725 682 673 729 626 548 585 540
Péstounska 2 586
péde prspPPD) 612 543 621 703 1152 1756 1156 uorezes) 27



Pocty déti v Ustavnich zarizenich

Rok

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Déti v détskych
domovech,

détskych domovech V détskych v domovech v zafizenich

se $kolou,

domovech pro osoby

diagnostickych

Déti

ustavech, pro déti do
s 3 et
6 586 1428

6 309 1397
5863 1233
5769 1213
5838 1174
5904 1037

Déti

Pocet déti pobyvajicich mimo pééi rodica

2011
2012
2013
2014
2015

Pocet

Potetdéti  détiv
vCR tstavni

péci
1836676 9825
1839230 9495
1850273 8830
1872697 8818
1895847 8328

Pocet
déti NRP

15155
15498
16 170

17530
18151

Déti

pro déti
se vyzadujici
zdravotnim okamzitou
postizenim pomoc
834 995
769 1020
646 1088
577 1259
538 778
521 629
Pocet o aeti % deti
déti
i m.p.r.v m.p.r.v
mimo B} )
- ustavni placené
péci .
ivo péci NRP
rodicd
25562 39 41
25625 38 42
25 686 35 46
27074 34 50
27123 32 53

Celkem
déti v
ustavni

péci

9825

9495

8830
8818
8328
8 091

% déti

61
62
65

66
68

% déti
mimo
péci
rodicu
1,36
1,36
1,35
1,41
1,40
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Systémovy projekt MPSV
Systémovy rozvoj a podpora nastrojiit SPOD

Klicové aktivity:
1. Podpora a rozvoj sluzeb v oblasti SPOD
- Prorodinny aktivni ptistup
- Odpovédnost OSPOD za sitovani sluzeb v Gzemi
- Aktivizace lokalni sité sluzeb
- Udrzitelnost v rdmci systému
. Monitorovani a rizeni kvality SPOD
. Celozivotni vzdélavani pracovnik OSPOD a PO
. Rozvoj ndhradni rodinné péce
. Publicita projektu
. Evaluace a monitoring projektu
7. Organizacné technické a metodické zajisténi projektu na arovni MPSV a kraji

N AW

KA4: Rozvoj nahradni rodinné péce

Aktivita je zamérena na dal$i profesionalizaci péstounské péce a na zefektivnéni systému zpro-
stfedkovani nahradni rodinné péce pro deti, zejména; a ve vztahu k détem se specifickymi potre-
bami. Tyto aktivity jsou v souladu s cilem 9 Narodni strategie ochrany prav déti a prispivaji k jeho
plnéni.

Cilem je stanovit kritéria kvality jednotlivych procest v radmci zprostiedkovani nahradni rodinné
péce a poskytovani péstounské péce a pestounské péce na prechodnou dobu.
4.1. Pilotni ovéreni nastaveni predpokladdi pro prijeti ditéte do rodiny.
Provedena analyza stavajiciho systému posuzovani Zadateld o ndhradni rodinnou péci, a to mimo
jiné s nasledujicimi zjisténimi:
- Zddraznovani procesnich pravidel oproti transparentnimu nastaveni a zohlednovani kvalitativ-
nich parametrt.
- Skuteéného rozhodovani se ucastni velmi omezeny pocet jednotlivca.
- Je mozno vysledovat i postoje k ur¢itym aspekttim, kde je obecné predpokladana ur¢ita ,,korekt-
nost“ ze strany systému (napf. sexualni orientace nebo nabozenské presvédceni zadatele).

Bylo provedeno zmapovani vyznamu kritérii posuzovani v oblastech: charakteristika osobnosti za-
datele, psychicky stav zadatele, zdravotni stav Zadatele, rodicovské kompetence Zadatele, motivace
k prijeti ditéte do péce, rodinny stav zZadatele, pocet a vék ostatnich déti v rodiné, sexualni orientace
zadatele, socialni situace Zadatele, troven bydleni Zadatele, ndboZenské vyznani Zadatele, toleran-
ce zadatele k mensinam, schopnost zadatele spolupracovat s vlastni rodinou ditéte



4.2. Navrh kritérii kvality ptiprav na prijeti ditéte do péstounské péce nebo do osvojeni a dal§iho
vzdélavani péstound. Byla provedena analyza kvality priprav zadateld o ndhradni rodinnou péci
ajejich nasledného vzdélavani.

4.3. Nové postupy v procesu zprostiedkovani ndhradni rodinné pécée a podpory péstounskych rodin
pecujicich o déti se specifickymi potfebami. Analyza potieb péstounskych rodin pecujicich o déti se
specifickymi pottebami. Mezi détmi vyrlstajicimi v péstounskeé péci je pouze 1,8 % se zdravotnim
znevyhodnénim. Ve 8kolskych tstavnich zarizenich vykazuje zdravotni, mentalni ¢i kombinované
znevyhodnéni 1 200 déti. Vétsina tyranych, zneuzivanych nebo zanedbavanych déti je umistovana
do tstavni péce. 2 000 déti a mladych lidi s vychovnymi problémy vyriista ve vychovnych tstavech
a détskych domovech se Skolou. Je potteba zabezpecit specializovanou péstounskou péci 500 dé-
tem s duSevnim onemocnénim. Je tfeba intenzivni podpory v ramci sdilené péstounské péce pro
priblizné 200 nezletilych matek pecujicich o své déti.

4.4. Analyza situace pribuzenské péstounské péce.
Prinosy:

Navazany dlouhodoby vztah mezi ditétem a pribuznym.
Znalost a stalost prostiedi.

Stalost Sirsich vztahd.

Rodinna identita.

Zachovani vztahu s vlastnim rodi¢em.

Rizika:

Opakovani nevhodné péce.

Nedostate¢né vychovné schopnosti.

Pribuzny v krizi.

Nedostatek sily a zdravi.

Narusené vztahy v §irsirodiné.

Utajovani zavaznych informaci v priibéhu piibuzenské péstounské péce

Smérovani NRP

- Snizovani poctu déti v nahradni pé¢i — nastaveni systému podpory rodi¢ovské péce jako celku,
posileni sluzeb prevence tak, aby nedochézelo k odchodu déti z péce rodica, a to Sir§i podporou
rodin jak ze strany statu, tak ze strany samosprav (rozs$ifeni nabidky sluzeb pro rodiny s détmi,
socialni bydlenti, $irsi zapojeni komunity, hmotna podpora rodin s détmi).

- Pokracovani v transformaci systému péce o ohrozené déti sjednocenim sluzeb sociélni prevence,
sluzeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluzeb socialn¢ zdravotnich nebo vychovnych a dal-
§ich sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny v piisobnosti MPSV, MSMT a MZd do ptisobnosti
MPSYV, jakoz i zavedeni vékové hranice, pred jejimz dosaZenim neni moZné déti umistovat do zati-
zeni kolektivni péce, v souladu s usnesenim vlady ze dne 23. 11. 2016 ¢. 1033.

11
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- Profesionalizace a specializace ndhradni rodinné péce (napft. odlehéovaci PP, krizova PP, socialné
pedagogicka péce, socidlné terapeuticka péce, rana PP, ...). Podpora profesionalnich péstounti
nabidkou odbornych sluzeb i adekvatnim finanénim ohodnocenim.

- VEtsi participace péstound v systému — péstoun jako ¢len tymu.

- Zména nahledu na odborné posuzovani zadatel — z pohledu naplnéni potieb ditéte a z pohledu
maximalniho vyuziti (rozvinuti) schopnosti, které Zadatel nabizi.

- Hlubsi navazani povéteni k vykonu socialné-pravni ochrany déti na kvalitu poskytovanych sluzeb.

- Zaméreni na kvalitu péce poskytovanou pribuzenskymi péstouny.

Setkavani s PPPD v krajich

Propojeni a vzajemné navazani komunikace pé€stound na prechodnou dobu, krajskych uradd,
obecnich urada obci s rozsifenou pasobnosti, doprovazejicich organizaci. Dosud bylo setkani
realizovano v 8 krajich.
Diskuse vedena ve 4 pracovnich skupinéch:
1. Profesni role a kompetence péstound na prechodnou dobu, jakoz i dal§ich aktéri v systému.
2. Pribeh péstounské péce na prechodnou dobu od prevzeti ditéte po ukoncéeni péce.
3. Specializace péstound na pechodnou dobu.
4. Prechod ditéte z péstounské péce na pirechodnou dobu do nasledné péce.

Z vystupti setkani je ziejmé, co aktéry procesu zajima, pfipadné co by bylo tfeba ze strany MPSV
upravit metodicky. Zatim se jednalo napft. o tato témata:

- Pravni odpovédnost pé€stounti v procesu piredavani ditéte (ze strany MPSV je zpracovavano me-
todické doporuceni).

- Moznost specializace péstount dle uvedené charakteristiky déti.

- Inovativni pristupy v metodickém vedeni — navrh na vytvoreni databaze metodickych informaci
MPSV k tématu NRP, do kterého by mohly mit pristup jak organy SPOD, tak téZ péstouni a po-
véfené osoby.

- Nastaveni komunikace mezi aktéry — v€éasné podavani aktualnich informaci vsem ¢lentim tymu.
Dobra praxe spolec¢ného setkani pti vytvareni planu predavani ditéte.

- Vyjasnéni role péstouna na prechodnou dobu v dal$im zivoté ditéte.

PPPD - Historie

- PPPD upravena v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrang¢ déti od 1. 6. 2006 jako § 27a.

- Alternativa astavni péce.

- Byl vyZadovan predpoklad navratu ditéte do péce rodict nebo $irsi rodiny, pripadné do péce na-
hradnich rodica.



- Jako zasadni predpoklad pro umisténi ditéte byl vyzadovan takovy zdravotni stav ditéte, ktery
nevyzaduje poskytovani specialni péce.

- Zvlastni odborné predpoklady vybranych péstount.

- Dité mélo byt svéfeno do PPPD po takovou dobu, nez bude rodi¢ op€t moci prevzit péci o dite,
nebo nez se vyresi situace jinym vhodnym zplisobem — tedy bez ¢asového omezeni.

- Vedle péce o dité byla od pé€stounti vyzadovana uzka spoluprace s OSPOD a s rodici ditéte za
ucelem vytvoreni podminek névratu ditéte do pGivodni rodiny nebo k jeho prechodu do rodiny
nahradni.

- Soudu byla stanovena povinnost zkoumat kazdé 3 mésice divodnost svéfeni ditéte do PPPD.

Historie — negativa

- Problémy s finan¢nim zajisténim PPPD — davky péstounské pécée jen za obdobi, kdy bylo dité své-
feno do péce — finanéni nezabezpeceni za obdobi ¢ekéni na prijeti ditéte.

- Celkové vnimani PP v CR jako péée dlouhodobé, trvalé.

- Davky PP ve stejné vysi jako u ,,dlouhodobych“ péstound.

- Nedostate¢né poskytovani podptrnych sluzeb pro tuto specializovanou ¢innost.

- Rozpor s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim vylou¢enim z PPPD déti, jejichZ stav
vyzadoval specialni péci.

- Neexistence zvlaStnich priprav pro péstouny na prechodnou dobu, i kdyz byly poZadovany zvlast-
ni odborné predpoklady.

Pocet déti pobyvajicich mimo pééi rodica

svéreni na konci daného/zacatku z toho se zdr.

vdanémroce nasledujiciho roku postizenim
2006 4 4 0
2007 0 4/29 0
2008 12 26/35 1
2009 7 33/2 4
2010 0 0/1 0
2011 6 3/15 0
2012 41 29/33 0
2013 169 108 2
2014 450 302 5
2015 614 543 12
2016 692 540 15
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Novelizace zakona o SPOD

Zaveden pojem osoba v evidenci — fyzické osoba, ktera je vedena v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu. DtleZité odliSeni od osob pecujicich, kdy jejich
status je odvisly na osobni péci o svérené dite.

Specialni priprava zadatelt o PPPD ¢ini 72 hodin. Tuto pfipravu zajistuje krajsky urad. U zadatel
z fad stavajicich péstounti mize krajsky urad ¢asovy rozsah piipravy snizit.

Rozsiteni okruhu posuzovanych skute¢nosti v rdmci odborného posuzovani o posouzeni schop-
nosti pec¢ovat o déti vyZadujici specilni péci a schopnosti spolupracovat s rodici téchto déti.
Oproti béZnému posuzovani se posuzuji téZ predpoklady Zadatelt pro vykon péce z hlediska jeji
kratkodobosti a z hlediska schopnosti péce o dité kratce po jeho narozeni.

V ptipadé PPPD kladen zvySeny diraz na posouzeni schopnosti déti Zijicich vdomacnosti zadatele
ptijmout dité do rodiny.

Evidence osob, které mohou vykonavat PPPD

- Evidenci vede krajsky urad — pé€stoun je veden v evidenci krajského aradu dle svého trvalého po-
bytu.

- KU predava opis seznamu osob zarazenych do evidence obecnim Giradéim obci s rozsifenou pa-
sobnosti ve svém spravnim obvodu. Tento seznam musi obsahovat zdkonem stanovené udaje,
jimizZ jsou pé€stounovo jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu, tdaje o charak-
teristice a po¢tu déti, kterym je p&stoun schopen poskytnout PPPD. Tento seznam je KU povinen
bezodkladné doplnovat na zakladé zmeén, ke kterym v evidenci doslo.

- Povinnost péstouna hlasit krajskému uradu vsechny zmény rozhodné pro svéreni ditéte do PPPD
do 15 dnii ode dne jejich vzniku.

- Krajsky arad muZe zjistit kdykoliv v dobé, kdy je Zadatel zarazen do evidence zadatel(i, zda nedo-
Slo ke zméné skute¢nosti rozhodnych pro dalsi vedeni Zadateld v evidenci, zejména je opravnén
provést nové odborné posouzeni Zadatele.

Pocet péstouni na pifechodnou dobu

Celkem Pribylo Ubylo

2013 153

2014 421 313 45
2015 654 377 85
2016 799 352 141



Budoucnost PPPD

- Novelizace zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore — § 30a doplnén o odstavec 3:
wle-li dité rozhodnutim soudu svéreno do péstounské péce na prechodnou dobu, narok na
rodic¢ovsky prispévek nevznika.*

- § 30b odst. 1 pism. ¢) zni:

»Podminka osobni celodenni a fadné péce pro narok na rodi¢ovsky prispévek po cely kalendar-
ni mésic podle § 30 odst. 1 se povazuje za splnénou i v kalendarnim mésici, v némz osoba dité
prevzala do péce nahrazujici péci rodi¢t na zakladé rozhodnuti piislusného organu (§ 7 odst. 10
a 11), s vyjimkou péstounské péce na prechodnou dobu.“

V § 47f zakona o SPOD odstavce 3 a 4 znéji:

(3) Vyse prispévku na hradu potieb ditéte ¢ini za kalendarni mésic
a) 4 950 K¢ pro dite ve véku do 6 let,

b) 6 105 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,

¢) 6 985 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,

d) 7 260 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

(4) Jde-li o dité&, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby, ¢ini prispévek na uhradu potieb ditéte.

Dité ve véku | Dité ve stupni | Dité ve stupni | Dité ve stupni | Dité ve stupni
z4avislosti | zavislosti Il zavislosti Il zavislosti IV
(lehka (stfedné tézka (tézka (UpIna zavislost)
zavislost zavislost) zavislost) Ké
K& K& K&

Do 6 let 5115 6 105 6 490 7 040
6—12let 6215 7 480 7975 8 635
12— 18 let 7 095 8580 9130 9 570
18 — 26 let 7425 8910 9 460 9900

- Specializace PPPD.

- Metodické sjednoceni vykonu PPPD v CR.

- Profesionalizace PPPD — péstounstvi jako pracovnépravni vztah.

- Déti se specifickymi potifebami v PPPD.

- Formovani prostredi pro vykon nahradni rodinné péce na zakladé¢ judikatury spravnich soudd
(dosud rozsudek NSS ze dne 20. 10. 2015, €. j. Ads 17/2015-49, pripadné rozsudky soud v fizeni
o zatazeni zadateli do piislugné evidence) i Ustavniho soudu.
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Soucasny

stupni zavislosti Il az IV

stav Nova vyse Navy$eni o
1 dité 8 000 12 000 4 000
2 déti 12 000 18 000 6 000
3 déti 20 000 30 000 10 000
4 déti 24 000 36 000 12 000
5 déti 28 000 42 000 14 000
6 déti 32 000 48 000 16 000
1 dité ve stupni zavislosti Il az IV 20 000 30 000 10 000
2 déti ve stupni zavislosti Il az IV 24 000 36 000 12 000
1 d[t{:‘ ve stu!:)ni zavislosti Il az IV + 24 000 36 000 12 000
1 dité zdravé
Osoba v evidenci osob, které mohou
vykonavat PPPD, pokud nepecuje o zadné 20 000 20 000 0
dité
Osoba v evidenci osob, které mohou
vykonavat PPPD, pokud pecuji o 1 dité 20000 20000 0
Osoba v evidenci osob, které mohou
vykonavat PPPD, pokud pecuje o 1 dité ve 24000 20 000 -4 000

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Oddéleni ochrany prav déti a ndhradni rodinné péce

Na pori¢nim pravu 376/1
128 00 Praha2




Socialné-pravni ochrana déti
v agendé verejné ochrankyné prav 2016-2017

Anna Sabatovd, verejnd ochrdnkyné prav
Hana Zaplatilkovad, Kancelar verejného ochrance prav

Sourozenci v péstounské péci - uvod, pohled zpét

Neékolik zasadnich zmén v pfistupu k péstounské péci pfinesla novela zakona o socialné-pravni ochrané
déti provedena zakonem ¢. 401/2012 Sb.

pouzivala.
Ochrance prostiednictvim systematickych navstév provedenych v roce 2012 zjistil, ze se
z moznosti umisténi do péstounské péce vylucovaly déti s postizenim, Romové, ¢i sourozenci.

jasna definice povinnosti zabezpedit nahradni rodinné prostfedi pro vSechny déti, které nemohou byt trvale
nebo doc¢asné vychovavany ve vlastni rodiné

zruSeni moznosti, aby oba manzelé sou¢asné pobirali odménu péstouna

10 pfipadu, kdy rodiny, které mély vice déti, pfisly o jednu davku odména péstouna + problém s pojisténim.

Vyzkum — do jaké miry je dité pfi umistovani do péstounské péce znevyhodnéno, pokud je soucasti
sourozenecké skupiny.

Mgr. Hana Zaplatilkova, 30. kvétna 2017 © Copyright Vefejny ochrance prév, 2017
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Ustecky kraj

Neumisténé sourozenecké skupiny (9/2016)

trojice
dvojice

Moravskoslezsky kraj Jihomoravsky kraj  StfedocCesky kraj m dvojice mtrojice m4 +

Umisténé skupiny sourozencu 2015 — 9/2016 (PP i PPPD)

Lm 4

4
‘_* |2 -
4 18 ‘—-O
r r trojice
dvojice

Moravskoslezsky Plzensky kraj Kralovéhradecky Jihomoravsky mdvojice mtrojice 4+
kraj kraj kraj




Ze Setreni vyplynuly tyto zaveéry:

» Ve 12 krajich jsou sourozenci déleni. Ve 2 se sourozenci nedéli (Vysocina, HI. m.
Praha).

» Sourozenecka vazba je v systému PP znevyhodriujicim prvkem.
» S poctem sourozenct klesa ditéti Sance na umisténi do PP.
» Déti se zdravotnim postizenim maji nizké Sance vyrlstat v obecné PP.

»Problém s umisténim do PP ¢i PPPD nastava jiz u dvojic sourozenct.

v Ve vétsiné kraju se pouze ojedinéle vyskytuji obecni péstouni majici zajem o
dvojice sourozencu.

v Pokud jde o trojice sourozencu, péstouni maji o tyto déti zajem jen zcela
vyjimecné, a to pouze ve 4 krajich (Vysocina, Plzensky kraj, Liberecky kraj,
StredocCesky kraj).

v’ Sourozenecké skupiny v poc¢tu déti 4 a vice nemaiji viibec Sanci byt v jedné
péstounské rodiné (v ramci zprostfedkované PP).

»Vyjimecné se dafri zprostifedkovat obecnou PP détem se zdravotnim
postizenim.

v’ VétSina krajskych ufadua (10) uvedla, Ze péstouni maji zajem jen o zdravé
dité nebo jen s IéCitelnou nemoci.

v'Toleranci péstounu k sourozenclim se zdravotnim postizenim uvedly jen 3
kraje (Kralovéhradecky, Zlinsky,Moravskoslezsky).

v'Toleranci k pfijeti 1 ditéte se zdravotnim postizenim jen 1 kraj - Ustecky).

Smeérnice Valného shromazdéni OSN o nahradni
rodinné péci z roku 2009 (bod 16)

v Sourozenci, mezi nimiz existuje vazba, by v zasadé neméli byt
rozdélovani umisténim do nahradni péce, s vyjimkou pfipadd,
kdy hrozi jasné nebezpeci zneuzivani nebo pro oddéleni
existuje jiné oddvodnéni v nejlepSim zajmu ditéte.

vV kazdém pfipadé je nutno vyvinout veskeré usili o umoznéni
vzajemného kontaktu sourozencu, pokud to neodporuje jejich
pranim &i zajmam.
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Doporuceni

» Déti maji pravo na zachovani rodinnych vazeb mezi sebou navzajem a péstouni
jsou povinni jejich vztahy udrZzovat a rozvijet.

» P¥i rozdélovani sourozencll by mél postupovat OSPOD velmi obezfetné s
ohledem na citové vazby déti.

» Jestlize dochazi k rozdélovani, OSPOD by mél ihned nastavit etnost a formu
kontaktll mezi détmi. OSPOD ma sledovat, jak se dafi naplnit cil — uchovani a
rozvijeni vazeb mezi sourozenci.

» OSPOD ma vést péstouny k tomu, aby na tento cil nerezignovali, at' se jiz
nachazeji sourozenci v UV, ZDVOP ¢i v jiné péstounské rodiné

Dalsi dalezité poznatky z kulatého stolu s krajskymi
urady, ktery navazoval na nas vyzkum

v Novela (zakon €. 401/2012 Sb.) se nepromitla negativné do
umistovani sourozencu do dlouhodobé péstounské péce.

v' Zpravidla dobfe funguji sluzby pro péstouny, akutné vSak chybéji
sluzby pro rodiny.

v Krajské ufady nemaiji alternativu za zrudena zafizeni pro vykon
péstounské péce.

[2] Odborna priprava a poradenstvi v procesu osvojeni
(pfipad 857/2016/VOP dostupny v ESO)

Pani N. prekvapil postup soudu, kdyZ zjistila, Ze soud hleda biologickou matku osvo-
jovaného chlapce. Mé&la za to, Ze biologickd matka jiz v8echna prava k synovi ztratila,
a nevédéla pfesng, co bude nasledovat... Také si st&€Zovala, Ze chtgji s chlapcem odjet
na Slovensko k rodi¢dm, nemaji vSak pro néj cestovni doklad. Zjistila jsem, Ze jednotlivé
kroky odpovidaji pravni tpravé. V Setfeni (vi€i OSPOD a krajskému Gfadu) jsem zkou-
mala, jakou odbornou pfipravu a poradenstvi poskytly pani N. Zakon o zvlastnich Fize-
nich soudnich (§ 437) pocita s vyslechem biologickych rodi¢d jako s dikazem v ramci
fizeni o osvojeni.

Pokud v fizeni dochazi k pratahm, maze (ma) kolizni opatrovnik podat stiznost na pri-
tahy pfedsedovi soudu nebo podat navrh na uréeni Ihlty k provedeni procesniho ukonu
(podle zakona o soudech a soudcich). Poruénik ditéte mize pozadat o vydani pasu
nebo ob&anského prikazu pro staty Evropské unie.



[3] Metodika postupu OSPOD pii soudnich pritazich
Postup socialnich pracovniku v roli koliznich
opatrovniku

Pokyn sjednocuje postup SP v situacich, kdy soudni fizeni trva neimérné dlouho a

v dlsledku toho miiZe dochazet k nerespektovani prav déti ¢i ohroZeni vychovy

» Urgence — telefonicka &i pisemna smérem k soudci i vysSi soudni Ufednici

 Stiznost na prutahy — dle § 164 a nasl. zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich...

v priklady: uplynuti IhGty k vypracovani ZP, doba mezi Ukony presahla 6 mésict, soudni
pratahy neumoznuji fadné hajit zajmy déti

Stiznost na soudni prutahy

» Podava se predsedovi prislusného soudu, sméfuje-li proti predsedovi, tak
predsedovi nadfizeného soudu

»Lhuta pro vyfizeni je jeden mésic (pfekroCeni je mozné jen, nelze-li zajistit
podklady pro vyfizeni)

»Je-li stiznost dlivodna, jsou pfijata opatfeni, a stéZovatel je o nich vyrozumén.

Vice informaci na www.ochrance. cz
Zivotni situace — problémy a fe$eni === Soudy
* Dal$i aktivity smmjp- Publikace mmmp Sborniky Stanoviska -
Statni sprava soudu

[4] Mediace
+ OSPOD naridil matce dostavit se k mediatorovi (soudni znalci, psycholozka
poradny, Asociace mediatoru).

+ Odvolaci organ zrusil rozhodnuti(divody finanéni na strané matky, ktera je
vedena v evidenci UP).

+ OSPOD nafridil rodi¢im se dostavovat k psycholoZce.

» Otec podal podnét.

* VOP - nelze podporovat, aby déti nezaméstnanych rodicd byly v horSim

postaveni stran poskytnuti pomoci, nez déti movitéjSich rodi¢t. Dotace na vykon
SPOD, MOP.
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Metodické vedeni MHMP k postupu pfi nafizeni
prvniho setkani s mediatorem

» Priprava nového metodického pokynu (MS, CAK, Asociace mediatord,
Sdruzeni rodinné-pravnich a opatrovnickych soudct)

» Zavérecné stanovisko VOP — oslovit i MPSV + zaslat novy metodicky pokyn

* Problematické misto — socialné slabi rodi¢e musi nejprve zadat o davku MOP

+ VOP:

» Mohou nastat situace, kdy odkazovat rodi¢e na davku MOP nebude efektivni
(napf. jiz byla poskytnuta jina davka) nebo bude existovat naléhava potreba
zkusit zapoijit rodi¢e do mediacniho procesu co nejdfive.

» Prostredky Ize uvolnit rovnou z dotace na vykon SPOD.

[5] Detencni navstévy zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc (ZDVOP)

= Vroce 2016 spolupracovnici VOP navstivili 9 zafizeni

» Reprezentativni vzorek — krajska zafizeni, FOD, ZDVOP pfi détskych
centrech, ZDVOP pfi détskych domovech, pfi zdravotnickych zafizenich

= Casto neplni funkci krizového zafizeni (umisténi z majetkovych ddvodu)
= Bézné je prekracovana povolena zakonna lhata (v jednom pfipadé 7 let)
= Kopiruji kulturu zafizeni, u néhoz jsou zfizeny

Zjisténi z deten¢nich navstév zafrizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc (ZDVOP) — doporuceni (1)

Pobyt ditéte ve ZDVOP bez pravniho titulu

= Qvéfovat pravni titul pro umisténi kazdého ditéte.

= V pfipadé absence souhlasu Ci nafizeni pfedbézného opatieni fesit situaci
s pfislusnym organem socialné-pravni ochrany.

= V pfipadé zjevné nemoznosti zajistit souhlas rodi¢e s umisténim ditéte
upozornit pfislusny OSPOD na povinnost podat neprodlené navrh soudu
na narizeni pfedbézného opatfeni.



Zjisténi z detenénich navstév zarizeni pro déti vyzaduijici

okamzitou pomoc (ZDVOP) — doporuceni (2)

Dlouhodobé pobyty/umisténi

= Ve spolupraci s OSPOD a soudy dbat o to, aby zafizeni poskytovalo
pouze zakonem predpokladanou kratkodobou (krizovou) pomoc a
nenahrazovalo zafizeni ustavni vychovy.

= Nezadat OSPOD o povoleni pobytu mimo zafizeni v pfipadé déti,
které jsou umistény do zafizeni na zakladé Zzadosti obecniho ufadu

se souhlasem rodice, na zakladé Zadosti zakonného zastupce a na
zakladé Zadosti ditéte se souhlasem rodice.

Zjisténi z detenénich navstév zarizeni pro déti vyzaduijici
okamzitou pomoc (ZDVOP) — doporuceni (3)

Spoluprace ZDVOP s OSPOD - Individualni plan ochrany ditéte (IPOD)

= Vyzadovat IPOD od jednotlivych OSPOD a zadat jejich pravidelné
aktualizace a vyhodnocovani.

= Nabizet OSPOD spolupraci na tvorbé planu, pokud plan v dobé pfijeti ditéte
neni zpracovan, a dale se podilet na jeho prabézné aktualizaci.

= PFi tvorbé vlastnich planu prace s ditétem a rodinou vychazet z IPOD .

Zjisténi z deten€nich navstév zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc (ZDVOP) — doporuceni (4)

Komunikace ZDVOP s OSPOD a vedeni zaznami

» Pribé&zné komunikovat s OSPOD.

= Vést zaznamy o komunikaci s OSPOD.

= Informace od OSPOD vyhodnocovat ve vztahu k nastaveni prace s rodinou a v
potfebném rozsahu je sdilet i s pracovnicemi v pfimé péci, které s rodici
pfichazeji do kontaktu a mohou je informacéné vytézit.

= Vést zaznamy o navstévach zaméstnancl organu socialné-pravni ochrany.
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Rodicovsky prispévek pfi péci o déti v PPPD
a zkusenosti verejné ochrankyné prav s posky-
tovanim socidlni pomoci rodindm s détmi

Jitka Cernd, Kanceldr verejného ochrdnce prdv

Ve svém piispévku si dovolim popsat vztah rodiCovského piispévku a péstounské péce na
prechodnou dobu, dale zmény legislativy v oblasti nepojistnych socialnich davek pro rodiny, které
nabudou G¢innosti od 1. 1. 2018 a v zavéru zminim mimotadnou okamzZitou pomoc pro rodiny
s détmi.

Rodicovsky prispévek a péstounska péce na prechodnou dobu

Vztah rodicovského prispévku a péstounské péce na prechodnou dobu bude v nésledujicim textu
rozebran ve vztahu k pravni tpravé u¢inné do 31. 12. 2017 apoté od 1. 1. 2018.

Rodicovsky prispévek a péstounska péce na prechodnou dobu do 31.12.2017

Rodi¢ovsky prispévek je davka statni socialni podpory!, na kterou mé narok rodi¢, jenz po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a radné pecuje o dit€ ve veku do 4 let, které je nejmladsi
vroding, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodi¢ovském prispévku vyplacena z dvodu péce o totéz
nejmladsi dité v rodiné celkova ¢astka 220 000 K¢2.

Do 31. 12. 2017 je tfeba za rodice povazovat rovnéz péstouna na piechodnou dobu, kterému bylo
dité svéfeno na zakladé rozhodnuti soudu®. Diky tomu, Ze odména péstouna ¢ini u péstouna na
prechodnou dobu mési¢né 20 000 K&*, miize péstoun na piechodnou dobu volit vysi rodi¢ovského
ptispévku az do ¢astky 11500 K¢&.

Dle metodiky Ministerstva prace a socialnich véci (dale také jen ,MPSV*) uréené Uradu prace
CR se osobam, které prevzaly dité na zakladé rozhodnuti soudu z péée péstounti na prechodnou
dobu®, zapoditava pii rozhodovani o jejich zadosti o rodi¢ovsky piispévek ¢astka, kterd byla na
rodi¢ovském piispévku vyplacena pé€stountim na piechodnou dobu. Jinak fe¢eno MPSV a krajské
pobocky Uradu prace CR, které o poskytovani rodi¢ovského prispévku rozhoduiji, zastavaji nazor,
Ze z diivodu péce o jedno dité je mozné na rodicovském prispévku vyplatit maximalné 220 000
Ké. Vzhledem k platné pravni iprave osvojeni v novém ob&anském zakoniku’ je dité v pééi péstount
na piechodnou dobu obvykle déle nez 6 mésicli®, coz ma za nasledek, ze péstouni na piechodnou
dobu vycerpaji zna¢nou ¢ast z celkové sumy 220 000 K¢. Rodiny osob, které dité prevzaly do péce
po péstounech na prechodnou dobu, se tak v dob€ péce o toto dité dostavaji do tizivé socidlni
situace (bud musi ¢erpat rodi¢ovsky prispévek v maximalni mozné vysi po vyrazné krat$i dobu,

1 Poskytovani rodi¢ovského prispévku je upraveno v ustanoveni § 30 — 31 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socidlni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o statni socialni podpore.

3 Dle ustanoveni § 31 odst. 2 zakona o statni socialni podpore, ve znéni do 31. 12. 2017, se rodi¢em pro
ucely rodicovského prispévku rozumi téz osoba, ktera prevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicu. Za
dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodici se povazuje dité osvojené, dité, jez bylo prevzato do této
péce na zakladé rozhodnuti ptislusného organu, dité, jehoz rodi¢ zemfel, a dité manzela nebo partnera. Na
zdkladé ustanoveni § 7 odst. 1 pism. f) zdkona o stétni socidlni podpofe je tfeba za rozhodnuti ptislusného
organu o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodi¢t povazovat rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do
péstounské péce a do péstounské péce na prechodnou dobu.

4 Ustanoveni § 47j odst. 1 pism. ¢) bodu 3 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
do 31.12.2017.

5  Ustanoveni § 30 odst. 3 zakona o statni socialni podpore.

6V naprosté vétsiné pripadi se jedna o budouci osvojitele.

7 Ustanoveni § 794 — 854 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

8  Neni nijak vyjimecné, Ze je dité v péci péstountl na piechodnou dobu déle nez jeden rok od narozeni.



nebo jej musi pobirat ve vyrazné nizsi vysi po celou dobu, co si praly, piip. v nizsi vysi po kratsi
dobu, nez pavodné zamyslely).

Verejna ochrankyné prav tento postup organi statni socialni podpory kritizovala. Jednala s MPSV
o vykladu zakona o statni socialni podpore, to vsak odmitlo popsanou metodiku zménit.
Problematikou zapocitavani ¢astky rodi¢ovského prispévku, kterd byla drive vyplacena péstountim
na prechodnou dobu, pfi rozhodovani o rodi¢ovském prispévku budoucich osvojiteld, se zabyval
rovnéz Nejvy$si spravni soud. V rozsudku ze dne 16. 5. 2017 ¢j. 6 Ads 21/2017-23, dostupném
na www.nssoud.cz konstatoval, ze ,,rodicovsky prispévek dle § 30 a ndsl. zdkona ¢. 117/1995 Sb.,
o stdtni socidlni podpore, je ndrokem pecujiciho rodice, nikoli ndrokem ditéte, o néz rodi¢ pecuje.
Omezujict podminka pro Cerpdni rodi¢ovského prispévku v celkové Edstce 220000 K¢ v § 31 odst.
1 citovaného zdkona se proto nutné vztahuje na péci o totéz nejmladsi dité v téZe rodiné. Pokud se
rodina ditéte zméni (napr. od péstounti na prechodnou dobu prejde dité do péce budoucich osvojitelii),
nelze celkovou cdstku 220 000 K¢ povazovat za Edstku spolecné sdilenou obéma pecujicimi osobami
Jjak z prvni, tak z druhé rodiny. Byt obé (nikoli soucasné, ale postupné) pecuji o totéz dité, nepecuji
o totéz nejmladsi dité v téZe rodiné a nejde ani o spolecné posuzované osoby ve smyslu § 7 odst. 1 téhoz
zdkona.“

Jinak fecenov pripad¢, kdy dité na zaklad€ rozhodnuti soudu prejde z péce péstounti na prechodnou
dobu do péce jiné osoby, nejedna se 0 zménu osob, které jsou pro stanoveni vyse rodi¢ovského
pFispévku posuzovany jako rodice, v ramci jedné rodiny’, ale o vytvoreni rodiny nové, kterd ma
z davodu péce o dité ve véku do 4 let pravo na Cerpani rodicovského prispévku az do celkové vyse
220000 K¢, bez ohledu na ¢astku, ktera byla predtim vyplacena pé€stountim na ptechodnou dobu.
Zminéné rozhodnuti tedy oznacilo dosavadni praxi organt statni socialni podpory za nezakonnou.
Rodiny, které ji byly poskozeny, se mohou domahat népravy postupem predvidanym ustanovenim
§ 53 odst. 1 zakona o statni socialni podpore. Podle néj se davka nepravem priznana v niz§i castce,
nez v jaké nalezi, nevyplacena nebo vyplacena v niz§i ¢astce, nez v jaké nalezi, odeprend, nebo
ptiznana od pozd¢jsiho data, nez od jakého nalezi, pfizna nebo zvysi, a to ode dne, od néhoz davka
nebo jeji zvySeni nalezi, nejvyse vsak tii roky nazpét ode dne, kdy to organ rozhodujici o davkach
zjistil, nebo ode dne, kdy o zvyseni davky nebo o ptiznani davky opravnéna osoba pozadala.
Zpusob népravy tedy bude odliSny podle konkrétni situace kazdé rodiny. Doplatek nepravem
odeprené davky je vSak mozné poskytnout pouze za obdobi 3 let zpétné ode dne podani Zadosti
dle ustanoveni § 53 odst. 1 zakona o statni socialni podpore (promléuji se jednotlivé splatky
davky). Pokud byla zadost o rodi¢ovsky piispévek osob, jez prevzaly dit€ do své péce po péstounech
na prechodnou dobu, zamitnuta (z diivodu, Ze péstouni na prechodnou dobu vycerpali celou
¢astku 220000 K¢&) nebo davka jiz byla pravomocnym rozhodnutim Uradu prace CR odriata, je
tieba Utadu prace podat zadost o nepravem odeprenou davku. Pokud nova rodina rodi¢ovsky
prispévek dosud pobird, ale jeho vySe je stanovena niz§i s prihlédnutim k ¢astce, kterd byla
vyplacena péstounim na piechodnou dobu, je nutné pozadat o zvySeni davky. Do zadosti je tieba
uvést, ze puvodni volba ¢erpani rodicovského prispévku byla ucinéna na zakladé nespravného
pouceni Uradu prace CR o tom, jaka celkova ¢astka rodi¢ovského piispévku nové rodiné nalezi.
Pokud nova rodina pobira rodi¢ovsky prispévek v maximalni mozné vysi a dosud jej nevycerpala,

9  Ustanoveni § 30 odst. 6 zakona o statni socialni podpore.
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je na misté se branit az proti rozhodnuti o odnéti davky, které arad prace prijemci zasila poté,
co vycerpa celou sumu rodi¢ovského prispévku. Jestlize urad prace vyda oznameni o pripojeni
zbyvajici ¢astky rodi¢ovského prispévku k aktualni mésic¢ni splatce, 1ze napadnout i tento postup
uradu prace a zadat o dalsi poskytovani davky ve stanovené vysi az do doby, kdy rodina samostatné
vycCerpa celkovou c¢astku 220000 K¢ (timto postupem lze predejit vydani rozhodnuti o odnéti
davky).

Obé zadosti neni tfeba podavat na predepsaném tiskopise, museji spliiovat pouze nalezitosti
stanovené ustanovenim § 45 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich
piedpistl. Zadost je mozné podat tstné do protokolu na kontaktnim pracovisti uradu prace,
dale pisemné tak, Ze ji zadatel preda prislusné zaméstnankyni uradu prace nebo na podatelné
Gfadu prace, piip. ji zasle Gfadu prace prostfednictvim nositele postovni licence. Zadost lze
zaslat také v elektronické podobé do datové schranky uradu prace, nebo e-mailem se zaru¢enym
elektronickym podpisem. K podani zadosti je mozné vyuzit i jiné technické prostredky, zejména
dalnopis, telefax nebo vefejnou datovou sit bez pouziti podpisu (tj. e-mail bez zaruc¢eného
elektronického podpisu). V tomto piipadé je vSak treba Zadost do 5 dnll potvrdit, poptripadé
doplnit ustné do protokolu, pisemné nebo elektronicky prostfednictvim datové schranky nebo
e-mailu se zaruéenym elektronickym podpisem!!. V piipadé osobniho jednani na Giadu prace je
tfeba zdUraznit, Ze zaméstnankyné uradu préce je povinna zadost pfijmout, i kdyz se domniva,
Ze zadosti nelze vyhovét. V piipadé odmitnuti ptijeti zddosti mize klient pozadat o privolani
vedouciho oddéleni statni socialni podpory kontaktniho pracovisté tiradu prace nebo mutze zadost
podat pisemneé ¢i elektronicky. Zameéstnanci tfadu prace rovnéZz nejsou opravnéni zadatele vyzyvat
k tomu, aby vzal podanou zadost zpét. Pokud tak ucini (nej¢astéji se tak déje pii osobnim jednani
na ufadu prace nebo telefonicky), je tfeba na zadosti trvat a zadost nebrat zpét.

Utad prace je povinen o Z4dosti rozhodnout' do 30 dnii ode dne podani Zadosti'®. K témto 30
dntim se pripocitava doba az dalsich 30 dnt, jestliZe je zapotiebi naridit ustni jednani nebo mistni
Settent, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat verejnou vyhlaskou
osobam, jimZ se prokazatelné nedati dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozity piipad, a dale doba
nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do
ciziny.!*

Pokud urad prace davku prizné nebo zvysi, vyda o tom pisemné oznameni, které se nedorucuje do
vlastnich rukou®®. Proti tomuto postupu Gfadu prace je mozné podat namitky do 30 dnti ode dne

10 To znamena, Ze zadost musi spliiovat ndleZitosti podani zakotvené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho
fadu, tj. musi z ni byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba je povinna

v zadosti uvést své jméno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipadé jinou adresu pro
dorucovani. Vedle téchto obecnych nélezitosti podani musi zadatel do zadosti uvést, co zada nebo ¢eho se
domahd. Zadatel je dale povinen oznacit dalii jemu znamé ucastniky Fizeni.

11 Ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho radu.

12 Nelze ji napt. vyfidit neformalnim sdélenim, Ze se nejednd o zadost, protoze nebyla u¢inéna na
predepsaném tiskopise uréeném pro zadost o davku.

13 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho fadu se fizeni zahajuje dnem, kdy Zadost dosla vécné a mistné
prislunému spravnimu organu.

14 Ustanoveni § 71 odst. 3 spravniho radu.

15 Ustanoveni § 70 odst. 1 zakona o statni socialni podpore.



vyplaty prvni splatky davky po jejim ptiznani nebo ode dne vyplaty davky'. Namitky se podavaji
pisemné u prislu§né krajské pobo¢ky Uradu prace CR, ktera davku priznala. Krajsk4 pobocka
Utadu prace CR vyda do 30 dnii ode dne, kdy ji namitky dosly, rozhodnuti o davce!”.

Rozhodnuti urad prace vydava i tehdy, pokud Zadost o nepravem odepienou davku nebo zadost
o0 zvy$eni davky zamitne nebo davku nepfizna v pozadovaném rozsahu's.

Proti rozhodnuti Gfadu prace je mozné brénit se pisemnym odvolanim, které se podavé u krajské
poboeky Uradu prace CR, jez rozhodnuti vydala, ve Ihtité 15 dnti ode dne doruéeni rozhodnuti
ucastnikovi fizeni.

O odvolani miize rozhodnout v rdmci autoremedury sam tiad prace'®; pokud tak do 30 dnti od
obdrZeni odvolani neucini, pred4 véc Ministerstvu prace a socialnich véci se svym stanoviskem
k rozhodnuti®. Ministerstvo o odvolani rozhoduje ve stejnych lhlitach jako uifad prace
v prvostuptiovém Fizeni (viz vyse)2!.

Rozhodnuti o odvolani pak lze napadnout ve Ihité dvou mésicti od jeho doruceni Zalobou ke
krajskému soudu piislusnému dle mista bydlisté Géastnika rizeni?2. Rizeni je osvobozeno od
soudniho poplatku® a G¢astnik fizeni v ném nemusi byt zastoupen advokatem, i kdyz je to pro
héajeni prav ucastnika tfizeni vhodnéjsi.

V pripad¢, kdy Zadatel Zalobu nepod4, miiZe se obratit podnétem na verejnou ochrankyni prav,
do jejiz ptisobnosti spadaji i organy statni socialni podpory. Postup pro podani podnétu je popsan
na internetovych strankach vefejného ochrance prav.

Rodicovsky prispévek a péstounska péce na prechodnou dobu po od 1. 1.2018

Od 1. 1. 2018 nebudou mit péstouni na piechodnou dobu narok na rodi¢ovsky prispévek?®.
Davka jim bude vyplacena nejpozdéji za mesic prosinec 2017 (tj. v lednu 2018). Na zakladé
prechodného ustanoveni obsazeného v ¢l. Il bodu 8 zakona ¢. 200/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zdkony,
se pii stanoveni naroku na rodicovsky prispévek a jeho vysi po 1. 1. 2018 nebude nepiihlizet
k ¢astce rodi¢ovského prispévku vyplacené péstounovi na prechodnou dobu za dobu piede dnem
nabyti u¢innosti tohoto zakona. U narokd vzniklych po 1. 1. 2018 tak bude vyrazné jednodussi
se domoci toho, aby se osobam, které dit¢ prevzaly do péce po p€stounech na prechodnou dobu,
nezapocitavala ¢astka rodi¢ovského prispévku, ktera byla z diivodu péce o totéZ dité poskytnuta

16 Ustanoveni § 70 odst. 2 pism. a) zakona o statni socialni podpore.

17 Ustanoveni § 70 odst. 3 zakona o statni socialni podpore.

18 Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. a) zakona o statni socialni podpore.

19 Dle ustanoveni § 87 spravniho fadu miiZze spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, zrusit je nebo
zménit, pokud tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemtize byt zpiisobena Gjma zZadnému z ucastnikd,
ledaze s tim vsichni, kterych se to tykd, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani.

20 Ustanoveni § 88 odst. 1 spravniho radu.

21 Ustanoveni § 71 odst. 3 spravniho radu.

22 Ustanoveni § 72 odst. 1 a § 7 odst. 3 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni
pozdéjsich predpist.

23 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

24 www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/jak-podat-stiznost/.

25 Ustanoveni § 30a odst. 3 zdkona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 1. 2018.
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péstounovi na piechodnou dobu. Toto piechodné ustanoveni bylo do navrhu zakona vloZeno na

zékladé pripominky verejné ochrankyné prav uplatnéné v roce 2016, kdy bylo jesté rozhodnuti

Nejvys$siho spravniho soudu ¢j. 6 Ads 21/2017-23 v nedohlednu a orgény statni socialni podpory

byly presvédéeny, Ze postupuji spravné, kdyz z divodu péce o jedno dit¢ do 4 let poskytuji

dohromady maximalné 220 000 K¢ bez ohledu na to, zZe dit¢ prejde z jedné rodiny do druhé.

Zmény legislativy v oblasti nepojistnych socialnich davek pro rodiny a¢inné od 1. 1. 2018

V této ¢asti svého prispévku bych rada zminila nejvyznamnéjsi zmény pravni dpravy nepojistnych

socialnich davek uréenych pro rodiny s détmi t¢inné od 1. 1. 2018.

Rodicovsky prispévek

Kromé zmén vztahujicich se k péstounské péci na prechodnou dobu doznéva rodicovsky prispevek

od 1. 1. 2018 dalsich modifikaci?*. Za zcela zésadni je tfeba povazovat zakotveni moZnosti volby

vyse rodicovského prispévku u vSech rodicii.

Vyse rodi¢ovského prispévku mize ¢init

a) maximalne¢ 7 600 K¢ mésicné,

b) vice nez 7 600 K¢ mésicné, jestlize lze aspoii jednomu z rodict v rodiné stanovit k datu narozeni
nejmladsiho ditéte v rodin€ 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zkladu v ¢astce prevySujici
7600 K¢, s tim, Ze zvolena vyse rodi¢ovského prispévku nesmi presdhnout 70 % 30nasobku
denniho vymérovaciho zakladu mési¢né. V pripadé, ze u kazdého z rodic¢t lze stanovit ke dni
narozeni ditéte uvedeny denni vymerovaci zaklad, vychazi se pti stanoveni vySe rodi¢ovského
prispévku z toho denniho vymérovaciho zakladu, ktery je vy$si, nebo

¢) 1,5nasobku ¢astek uvedenych v pismenu a) nebo b) v ptipadé péce o vicercata, nejvyse viak do
vyse 1,5nasobku 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu mési¢né?’.

Castka uvedend v pism. c) souvisi se zavedenim zvySeni maximalni mozné &astky, jiz muize na

rodi¢ovském prispévku vycerpat rodi¢ pecujici o vicercata. V téchto pripadech ¢ini maximalni

suma rodi¢ovského prispévku 330 000 K&,

Pridavek na dité

Na rozdil od ostatnich davek, doslo ke zméne¢ této davky jiZ od 1. 10. 2017. Podle pravni Gpravy

uc¢inné od zminéného dne ma narok na pridavek na dité nezaopatiené dité, jestlize rozhodny prijem

v rodiné?® nepievySuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny* a koeficientu 2,703

Od 1. 10. 2017 byla zavedena tzv. zvySena vyméra pridavku na dité, ktera ditéti nalezi, pokud

26 Prinasi je rovnéz zédkon ¢. 200/2017 Sb.

27 Ustanoveni § 30 odst. 3 zakona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 1. 2018.

28 Ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 1. 2018.

29 Piijem je definovan v ustanoveni § 5 zdkona o stétni socidlni podpore. Mezi ptijmy nélezi zejména

prijmy ze zavislé a samostatné vydélecné ¢innosti, opakované davky nahrazujici ptijem, tj. diichody,

nemocenské, odména péstouna ¢i rodicovsky prispévek. Za prijem se vak nepovazuje napt. prispévek na
thradu potfeb ditéte.

30 Céstky zivotniho minima jsou zakotveny v ustanoveni § 2 - 3 zdkona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim

a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisti. U nejstarsi osoby v rodiné ¢ini ¢astka zivobyti 3 140 K¢,

u osoby strasi 15 let, ktera neni nezaopatfenym ditétem, se jednd o ¢astku 2830 K¢, u nezaopatieného ditéte

ve véku 15 - 26 let je stanovena suma 2450 K¢, u nezaopatieného ditéte ve véku od 6 do 15 let predstavuje

¢astku 2 140 K¢ a u nezaopatieného ditéte ve véku do 6 let je zivotni minimum stanoveno ¢astkou 1740 K¢.

31 Ustanoveni § 17 zakona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 10. 2017.




néktera ze spole¢né posuzovanych osob v rodiné*? ma v kazdém kalendainim mésici rozhodného
obdobi piijem z/ze

a) zavislé vydeéle¢né cinnosti alesponl ve vysi ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj.
minimalné ve vysi 3410 K¢,

b) samostatné vydéle¢né ¢innosti*,

9] davek nemocenského pojistént,

d) davek diichodového pojisteni,

e) podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci4,

f) prispévku na péci o osobu do 18 let véku, nebo

g) rodi¢ovského prispévku, pokud je poskytovan po vyCerpani pen€Zité pomoci
v matefstvi®.

Vyse pridavku na dité ve zvySené vymére Cini za kalendarni mésic, jde-li o nezaopatiené dité ve
véku

a) do 6 let 800 K¢,
b) od 6 do 151et 910 K¢,
) od 15 do 26 let 1000 K¢&*.

Odména péstouna
Od 1. 1. 2018 dochdzi i k navySeni odmény péstouna u tzv. dlouhodobych péstound. Vyse odmény
péstouna ¢ini za kalendarni mésic,

a) 12000 K¢ pti pécio 1 dité,

b) 18000 K¢ pti pécio 2 déti,

) 30000 Ke,

1. pfi péci alesponi o 3 déti,

2. pfi péci alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

stupni Il (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (tézké zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna
zavislost).

U péstount na prechodnou dobu zistala vy$e odméeny péstouna zachovana na ¢astce 20000 K¢.
Tato davka jim nadale nalezi i v situaci, kdy nepecuji o zadné dit€, pokud jsou vedeni v evidenci
péstount na piechodnou dobu®.

Prispévek na uhradu potreb ditéte

0d 1. 1. 2018 dochazi k navyseni této davky péstounské péce. Za kalendarni mésic bude €init:

a) 4950 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

b) 6105 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,
) 6985 K¢ pro diteé ve véku od 12 do 18 let,
d) 7260 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

U déti zavislych na péci se dle stupné zavislosti a véku ditéte prispévek na thradu potreb ditéte

32 Ustanoveni § 7 zdkona o statni socidlni podpote.

33 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) bodu 1 zakona o statni socidlni podpore.

34 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) bodu 2

35 Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 10. 2017.

36 Ustanoveni § 18 odst. 3 zakona o statni socialni podpore, ve znéni od 1. 10. 2017.

37 Ustanoveni § 47j zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni od 1. 1. 2018.
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zvy$i na ¢astku 5 115 K¢ — 9900 K& mésicné.

Mimoradna okamzita pomoc (dale také jen ,, MOP*) je jednorazova davka pomoci v hmotné nouzi,
kterou lze poskytnout v Sesti riiznych situacich vymezenych v ustanoveni § 2 odst. 3 — 6 zdkona
¢.111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jejim cilem je fesit situace
hmotné nouze, které nejsou pokryty opakujicimi se davkami pomoci v hmotné nouzi, a zabranit tak
tomu, Ze prijemce nem4 v diisledku stavu hmotné nouze zabezpeceny své zakladni Zivotni potieby.
Pri ptichodu nezletilého ditéte do rodiny piijemct prispévku na zivobyti (opakovana davka pomoci
vhmotné nouzi uréené k thradé zakladnich Zivotnich potieb®®), je na misté pro dité pozadat o MOP
z diivodu hrozby vazné ujmy na zdravi dle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné
nouzi, protoZe pro ucely poskytovani této davky se k novorozenému ditéti nebo ditéti prevzatému
do péce prihlizi az od nasledujiciho kalendainiho mésice®. Davka se poskytuje ve vysi rozdilu mezi
pFijmem ditéte a jeho ¢astkou zivotniho minima*’. Méla by tudiz pokryt naklady na jeho zakladni
Zivotni potieby po cely kalendarni mésic.

Za zcela zasadni nastroj pro podporu rodin je tieba oznacit MOP na naklady souvisejici s détmi
dle ustanoveni § 2 odst. 5 pism. ) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Ugelem této davky je podpofit
zdarny vyvoj déti a napomoci jejich socialni integraci tak, aby v budoucnu byly schopny se samy
Zivit, vést plnohodnotny a beziihonny Zivot a Fadné vychovavat své déti.*!

Podle citovaného ustanoveni miize organ pomoci v hmotné nouzi (krajsk4 pobocka Utadu prace
CR) povazovat za osobu v hmotné nouzi téZ osobu, ktera nema vzhledem k pifjméim a celkovym
socialnim a majetkovym pomértim dostate¢né prostiedky na thradu odiivodnénych nakladi*?
souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢&innosti nezaopatieného ditéte*® a na zajisténi
nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti**.

38 Ustanoveni § 21 - 32 zakona o pomoci v hmotné nouzi.

39 Ustanoveni § 10 odst. 5 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi.

40 Ustanoveni § 37 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

41 Obdobné viz Vefejny ochrance prav. Davky pomoci v hmotné nouzi. Sbornik stanovisek verejného
ochrance prav. Brno: Kanceléf vefejného ochrance prav a Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, ISBN 978-80-87949-
58-0, str. 251

42 7 uvedeného je patrné, ze tato MOP se ma poskytovat na odtivodnéné, nikoliv na zcela nezbytné
vydaje, jako je tomu napt. u MOP dle ustanoveni § 2 odst. 5 pism. a) nebo pism. b) zakona o pomoci

v hmotné nouzi. Orgdny pomoci v hmotné nouzi véak asto tthnou k tomu i u tohoto druhu MOP posuzovat
nezbytnost vydaje. Tento postup je vSak restriktivnéjsi nez samotny text zakona o pomoci v hmotné nouzi.
43 Nezaopatfenym ditétem je dité do skonceni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle véak do 26. roku
veku, jestlize

a) se soustavné pripravuje na budouci povolani studiem, nebo

b) se nemtiZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc
nebo tdraz, anebo

¢) z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou
¢innost.

Po skonceni povinné skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za nezaopatiené dité také dité, které je
vedeno v evidenci uchaze¢t o zaméstnani a nemd narok na podporu v nezameéstnanosti nebo podporu pri
rekvalifikaci. Za nezaopatfené dité viak nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné (ustanoveni § 11 zakona o statni socialni podpore).

44 Socialné-pravni ochrana déti se tyka pouze déti nezletilych, tj. mladsich 18 let (ustanoveni § 2 odst.



Tuto davku je mozné poskytnout nejen prijemctim opakovanych davek pomoci v hmotné nouzi, ale
rovnéz rodindm, jejichz ptijmy sice presahuji hranice pro poskytovani opakovanych davek, urcity
vydaj spojeny s détmi by je vSak mohl uvrhnout do hmotné nouze (resp. nejsou schopny jej ze svych
ptijma uhradit).
Z legalni definice obsazené v ustanoveni § 2 odst. 5 pism. c¢) zadkona o pomoci v hmotné nouzi
vyplyva, Ze davku je mozné poskytnout na tfi druhy vydaja:

a) Vydaje souvisejici se vzdélavanim nezaopatienych déti

b) Vydaje souvisejici se zajmovou ¢innosti nezaopatrenych deéti

¢) Vydaje na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti.
Za vydaje souvisejici se vzdélavanim nezaopatrenych déti je tfeba povaZovat vydaje na u¢ebnice
a ucebni pomiticky, pokud je Skola détem neposkytuje zdarma nebo nezaptjcuje, cvi¢ebni bor
do télesné vychovy, sportovni obuv, prezivky do $koly, $kolni aktovku ¢i batoh, pracovni odévy
a pracovni pomucky pro u¢né, zimni lyzatsky a letni vycvikovy kurz, Skolu v ptirod¢, na dojizdéni
z mista bydlisté¢ do Skoly nebo do mista vykonu odborné praxe v rdmci studia, na ubytovani
studentd stfednich Skol a uénd na internatu nebo v domoveé mladeze. RovnéZ sem naleZi Gplata
za predSkolni vzdélavani v materské skole (Skolkovné), pokud neni rodina od tihrady osvobozena,
uplata za zdjmové vzdélavani ve Skolském zarizeni — Skolni druZin€, pokud byla zamitnuta Zadost
o0 osvobozeni od ni, prip. vydaje na zefektivnéni domaci piipravy ¢i komunikace se skolou (napft.
na porizeni pocitace a softwaru, pfipojeni na internet, jsou-li pottebné pro studium a dit¢ nema
moznost je vyuzivat v dostate¢ném rozsahu ve $kole) atd.* Naopak odiivodnénym nakladem
souvisejicim se vzdélavanim nezaopatieného ditéte neni naklad na ubytovani studentti vysokych
kol v misté studia*®,*” a §kolné na vSech typech $kol, v nichz déti ziskavaji predskolni, zakladni,
stfedoskolské a vysokoskolské vzdelani.
Vydaji souvisejicimi se zajmovou ¢innosti nezaopatrenych déti jsou vydaje na mimoskolni
aktivity a na pomticky pro jejich realizaci, napft. letni tabory, zajmové krouzky atd.
Vydaji na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti jsou
naklady realizované v ramci spoluprace s organem socialné-pravni ochrany déti, jehoz vyjadreni
by si mél urad prace pri rozhodovani, zda MOP v konkrétnim ptipadé poskytnout, vyzadat. Jedna
se zejména o vydaje na odbornou poradenskou pomoc rodindm, pokud neni poskytovana zdarma,
dale o vydaje na kontakty rodiny s ditétem umisténym v nahradni rodinné péci ¢i o naklady na
pobyt ditéte umisténého v ndhradni rodinné péci u pribuznych.
Naopak mezi tyto naklady nepatii naklady na pobyt ditéte ve stiedisku vychovné péce ulozené

1 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a ustanoveni § 30

a nasl. obcanského zdkoniku).

45 Obdobné viz Vefejny ochrance prav. Davky pomoci v hmotné nouzi. Sbornik stanovisek verejného
ochrance prav. Brno: Kanceléf vefejného ochrance prav a Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, ISBN 978-80-87949-
58-0, str. 248 — 249.

46 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2013, ¢.j. 4 Ads 91/2012-31, dostupny na www.
nssoud.cz.

47 Nejedna se ani o nezbytny jednorazovy vydaj dle ustanoveni § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci

v hmotné nouzi - viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2012, ¢.j. 4 Ads 90/2012-27,
dostupny na www.nssoud.cz.
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soudem a naklady na prvni setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin ulozené soudem,
protoZe se jedné o nastroje souvisejici s odpovédnosti mladeZe za trestnou ¢innost.
Utad prace je povinen vyhodnotit kazdou zadost o MOP individualné podle konkrétnich okolnosti
daného pripadu. Pri posuzovani odiivodnénosti nakladii na vzdélavaci aktivity a zajmovou
¢innost nezaopatieného ditéte by mél prihlizet k tomu, zda:
= tyto aktivity a ¢innosti mohou prispét k zaclenéni ditéte do kolektivu vrstevnikd;
= by neucast ditéte na aktivitach spojenych se vzdélavacim procesem nevedla k jeho vylouceni
z okruhu spoluzakii (typicky napt. zda by neucast ditéte na lyzarském vycvikovém kurzu,
Skole v prirod¢, letnim vycvikovém kurzu ¢i Skolnim vyleté nevedla k vyc¢lenéni ditcte
z kolektivu jeho spoluzak);
= tytoaktivity a ¢innosti prispivajik celkovémurozvoji osobnosti ditéte, jeho z4jmu a schopnosti
a zvySuji kvalitu traveni volného ¢asu ditéte, s prihlédnutim k moznostem nabizenych aktivit
v ramci regionu.*
V pripadé¢ pochybnosti by si mél urad prace vyzadat stanovisko organu socidlné-pravni ochrany
déti.
Mimoté4dna okamzita pomoc ma subsididrni charakter. To znamen4, Ze se poskytuje tehdy, nelze-
li predméty ¢i aktivity ziskat bud bezplatné, nebo za Ghradu z jinych zdrojt. Jedna se zejména
obezplatné ziskani ucebnic a Skolnich pomucek od Skoly nebo o jejich bezplatné zaptjceni, zarazeni
détido aktivit souvisejicich se studiem nebo do zdjmovych aktivit hrazenych t¢astnikiim z vefejnych
prostredk (typicky projekty sponzorované Evropskou unii, statem, tzemnimi samospravnymi
celky, zdravotnimi pojiStovnami) ¢i z jinych zdroji (napt. riznymi nada¢nimi fondy, cirkvemi ¢i
nabozenskymi spole¢nostmi). Dale také je tfeba uptednostnit uhrazeni aktivity individualné pro
konkrétni dité ze socidlniho fondu $koly, z nada¢niho fondu, piip. druhym rodicem, pokud neni
v hmotné nouzi atd. Stejné tak je opravnénym pozadavkem, aby rodi¢ v hmotné nouzi zadajici
o poskytnuti MOP na thradu nékladti souvisejicich se vzdélanim ditéte uplatnil jako zakonny
zastupce ditéte narok na vyzivné od druhého rodiée.*
Davka se pak obvykle poskytuje prednostné na naklady na zapdjéeni predmétu (typicky
hudebniho néstroje), ptip. na koupi funkéniho pouzitého predmétu, pred koupi predmétu nového.
Vyhodnoceni, zda poskytnout davku na zapdjceni nebo koupi pouzitého ¢i nového predmétu,
je vzdy individuélni. U zajmovych aktivit pak Grad prace zkouma4, zda je v misté bydlisté ditéte
dostupna levnéjsi nez navrhovana aktivita, a pokud ano, poskytne davku ve vysi odpovidajici
nakladu na levnéjsi zdjmovou aktivitu. Davka se poskytuje az do vySe nakladu, musi byt v§ak
vZdy pfiznéna ve vyS$i, aby zamysleny vydaj klient byl schopen s vyuzitim svych piijmi a majetku
realizovat (nemélo by dochazet k zadluzovani klientl). Ro¢né lze takto jedné rodiné (ovsem
bohuzel bez zohlednéni poctu jejich ¢lentl) poskytnout az ¢astku desetinasobku zivotniho minima
jednotlivce, tj. 34 100 K¢&.>°

48 Sdéleni vedouci oddéleni NSD pro HN, SSP a socialni praci Generalniho feditelstvi Uradu prace CR ¢&.
16/2015.

49 Obdobné viz Vefejny ochrance prav. Davky pomoci v hmotné nouzi. Sbornik stanovisek verejného
ochrance prav. Brno: Kanceléf vefejného ochrance prav a Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, ISBN 978-80-87949-
58-0, str. 252-253.

50 Ustanoveni § 37 pism. d) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.




Rodina by pak o MOP m¢la pozadat predtim, nez vydaj uhradi. Pouze v ptipadech, kdy nelze se
zaplacenim vydaje poseckat, je na misté poskytnout MOP zpétné po uhrazeni vydaje.

I dalsi druhy MOP mohou byt poskytnuty rodindm s détmi. V tvahu ptipada zejména MOP na
uhradu nezbytnych zakladnich predmétii dlouhodobé potreby dle ustanoveni § 2 odst. 5 pism.
b) zékona o pomoci v hmotné nouzi a MOP k thradé nezbytného jednorazového vydaje dle
ustanoveni § 2 odst. 5 pism. a) cit. zakona.

Pti rozhodovani o vSech druzich MOP je Giad prace povinen brat ohled na zajmy nezletilych déti,
coz se mj. odrazi napft. v tom, Ze u rodin s nezletilymi détmi ¢astéji poskytuje MOP na zakoupeni
novych nezbytnych predméti dlouhodobé potieby misto predmétt pouZitych (typicky u rodin
s malymi détmi poskytuje MOP na nakup nové pracky misto pracky z bazaru, protoze tyto rodiny
perou pradlo ve vyrazné vyssi mire nez rodiny dospé€lych osob). Za nezbytné zakladni predméty
dlouhodobé potieby lze povazovat postele pro déti, psaci stil a zidle k nému, tlozné prostory na
véci pro déti, nadklady na ortopedickou obuv, pokud neni zcela hrazena z vetejného zdravotniho
pojisténi, ¢ast nakladi na dioptrické bryle v zakladnim provedeni nehrazend z verejného
zdravotniho pojisténi atd.

Nutnost péce o nezletilé pak mize oddvodnit prizndni MOP k thrad¢ nezbytného jednorazového
vydaje v situaci, kdy by davka jinak nebyla poskytnuta, jak konstatoval Nejvy$si spravni soud
v rozsudku ze dne 10. 9. 2015, ¢.j. 4 Ads 145/2015-2451. V této véci se Zadatelka domahala Ghrady
nakladd na dojizdéni osobnim automobilem do onkologického centra k chemoterapii, prestoze
mohla vyuzit dopravu sanitnim vozem hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi. Zadatelka
vsak byla samozivitelka a pe¢ovala o zdravotné postizeného syna, pricemz z divodu péce o néj
potrebovala se k 1é¢bé a zpét dostat co nejrychleji (preprava sanitnim vozem by trvala vyrazné déle
nez osobnim automobilem).

Organy pomoci v hmotné nouzi prozatim pristupuji k poskytovani MOP znaéné restriktivné.
Rodiny by se v§ak nemély nechat odradit a podavat zadosti o MOP a v pripad¢ jejich zamitnuti
opravné prostiedKky a nasledné zaloby ke spravnim souddm, ptip. podnéty vefejné ochrankyni prav.

51 Dostupny na www.nssoud.cz.
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Podminky osvojitelnosti ditéte
zprostredkovaného k osvojeni do ciziny

Stanislava Kopecka,
Ustav pro mezindrodnépravni ochranu déti

Utad pro mezinrodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Utad“) se ve své ¢innosti, jak jiz zde bylo
v minulosti nékolikrat fe¢eno, mimo jiné zabyva zprostiedkovanim osvojeni nezletilych déti z Ces-
ké republiky do ciziny.

K dne$nimu dni bylo pfedano do péce pred osvojenim do ciziny 623 déti, pro které nebylo mozné
nalézt v Ceské republice Zadnou z forem nahradni rodinné péce.

Chtéla bych vénovat pozornost predev§im podminkam osvojitelnosti dité zprostredkovaného
k osvojeni do ciziny. Zminim se také o spisové dokumentaci ditéte a jejim postoupenim krajskym
uradem.

V souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpisti (déle jen zakon o socialné-pravni ochrané déti), Urad vede pro tGéely
zprostredkovani osvojeni ve vztahu k cizin€ evidenci déti a evidenci Zadatelt vhodnych stat se osvo-
jiteli.

Podminkou pro zarazeni déti do evidence Ufadu a naslednému zprostiedkovani osvojeni téchto
déti do ciziny je zpristupnéni spisové dokumentace ditéte krajskym tradem. V pripad¢, zZe krajsky
urad nezprostiedkuje osvojeni do 6 kalendainich mésicti ode dne zarazeni ditéte do evidence kraj-
ského uradu, je tieba, aby se dale zabyval a vyhodnotil dle podkladi spisové dokumentace aktuélni
situaci v rodiné ditéte a vyéerpal veskeré moznosti zprostiedkovani nahradni rodinné péce v Ceské
republice. Teprve potom je namisté zpristupnéni tidajit Utadu z evidence kraje a sou¢asné ozname-
ni téchto skute¢nosti obecnimu tiadu obce s rozsifenou pisobnosti.

Krajsky urad postupuje Uradu kopii spisové dokumentace nezletilého ditéte, ktera obsahuje pod-
klady v souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. Jsou to napf.
osobni udaje ditéte, idaje o socialnich pomeérech ditéte, jeho rodic¢t, sourozencd, poptipadé jeho
prarodicu, zpravu o zdravotnim stavu ditéte a vyvoji ditéte, doklad, Ze dité spliiuje podminky pro
osvojeni a v navaznosti na novelizaci zdkona o socialné-pravni ochrané déti provedenou zakonem
401/2012 Sb., je soucasti spisové dokumentace také individualni plan ochrany ditéte.

Utad, nez pristoupi ke zprostredkovani osvojeni ditéte do ciziny, vénuje velkou pozornost posouze-
ni obsahu spisové dokumentace. Ve vétsing pripadt se obraci na krajsky trad se Zadosti o doplnéni
obsahu spisu a zaslani aktualizace s tim, aby mohl vyhodnotit, zda dané dit¢ splnuje predpoklady
osvojeni v ciziné. Urad se napiiklad setk4va s tim, Ze ve spisové dokumentaci ditéte neni dosta-
tecné kvalitné zpracovan individualni plan ditéte, chybi informace o splnéni principu subsidiarity,
ale predevsim se jedna o nedostate¢né nebo chybe¢jici doklady ditéte spliujici podminky osvojeni
v souladu s platnou a t¢innou legislativou.

Pro informaci uvadim, Ze problematiku osvojeni upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
(dale jen ,,obc¢ansky zakonik®).

O osvojeni nemtiZe byt rozhodnuto bez souhlasu ditéte, rodicd ditéte nebo osob, které jsou oprav-
nény dat souhlas s osvojenim za rodice ditéte.

- souhlas ditéte s osvojenim upravuje ustanoveni § 806 a nésl. ob¢anského zakoniku

- souhlas rodic¢t ditéte k jeho osvojeni upravuje ustanoveni § 809 a nasl. obc¢anského zakoniku

- diivody, kdy neni tfeba souhlasu rodi¢t k osvojeni ditéte upravuje ustanoveni § 818 a 819
QOdstranéni nedostate¢ného nebo netplného obsahu spisové dokumentace ditéte mize nedmérné
prodlouzit umisténi ditéte do nahradni rodinné péce.



Aktualni otazky péstounské péce
na prechodnou dobu
otazniky — dilemata - rizika - vize

Eva Rotreklovd, TRIADA-Poradenské centrum, z.a.

Péstounska péce na prechodnou dobu se od roku 2013 stala vyznamnou formou systému
nahradni rodinné péce jako ucinny nastroj pro reseni krizové situace ditéte a jeho rodiny.

e tiebavzit vavahu, Ze t¢elem péstounské péce je predevsim sluzba ditéti. Péstounska péce proto
musi byt chapana jako preklenovaci reseni krize ptirozené nuklearni rodiny rodici a jejich ditéte.
Muize trvat jen tak dlouho, dokud rodi¢e nemohou, nechtéji nebo nedokazi mit dit€ v osobni péci“.
(Doc. JUDr. Zdenika Kralickova, Ph.D.: Péstounska péce: myty versus ustavné konformni
interpretace)

Rozvoj institutu péstounské péce na prechodnou dobu je nezbytnou podminkou pro Gspésné
pokracovani transformacniho procesu systému péce o ohrozené déti a jejich rodiny.

Jednim z aktualnich a vyznamnych cilt tohoto procesu je dosazeni situace, kdy déti kojeneckého,
batoleciho a predSkolniho véku nebudou umistovany do dstavni vychovy, kde je jen omezena
moznost pro naplnéni jejich vyvojovych psychosocialnich potieb, respektovani nejlepsiho zajmu
ditéte a prava na rodinny Zivot. Prvofadnym a hlavnim cilem PPPD je umisténi ditéte po dobu
krize v rodiné a vytvoreni situace pro jeho navrat do rodiny. Ve vyjime¢nych piipadech pak
nasledny prechod ditéte do stabilniho rodinného prostiedi v osvojitelské rodine nebo dlouhodobé
péstounské péci.

Zakon 359/99 Sb. , § 27, odst.7

Soud mtize na ndvrh OSPOD svétit dité do PPPD osobam v evidenci a to na:

Pism.

a) dobu, po kterou nemuize rodi¢ ze zdvaznych divodi dit¢ vychovavat

b) dobu, po jejimz uplynuti mize matka dat souhlas k osvojeni nebo po kterou mize rodi¢ souhlas
odvolat

¢) dobu, do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodic¢i k osvojeni neni tieba.

I. Péstounska péce na prechodnou dobu 2013 - 2017

Nékolik ¢isel .............

Pocet déti umisténych doPPPD  do UV (nat.)
2013 169 1575
2014 450 1787
2015 614 2368
2016 692 1678
Pozndmka:

pocet déti umisténych do UV se nesnizuje, i kdyz se vyrazné zvySuje pocet umisténi do PPPD
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Umisténé déti podle véku

celkem 0-2 3-5 6-9 10-14
2015 614 477 55 39 38
2016 692 510 77 53 39

Pozitivni vysledky a prinos institutu PPPD :

pro ohrozené dité a jeho rodinu:
- respektovani vyvojovych psychosocialnich potteb ditéte v individualni péci o dite
v rodinném prostiedi
- prevence poruch vztahové vazby
- podpora sounalezitosti ditéte a jeho rodiny, kontaktt ditéte s rodici a §irsi rodinou
- prostor pro piekondni krize a sanaci rodiny.

pro systém SPOD
- moznost umisténi ditéte v rodinném prostredi
- snizeni po¢tu umisténi do institucionalni péce
- podminky pro spolupréci s rodinou umisténého ditéte na prekonani krize a zmény
situace.

V celém systému péce o ohrozené déti existuji stale rtzné laické i odborné nézory, Casto
i protichtdné, které se stavi proti zavedenym zméndm a cely transformacni proces ohroZuji.
V této situaci je pak mozné, aby vyse uvedena rizika byla prezentovana jako argument pro navrat
k predchazejici praxi, se vSemi negativnimi dasledky pro ohrozZené déti a jejich rodiny.

V praxi v fad¢ pripadii dochazi k situacim, kdy mohou byt ohrozeny zajmy a potieby ditéte a jeho
rodiny a tim je sekundarné ohrozovan také dalsi rozvoj péstounské péce na prechodnou dobu a ve
svém dtisledku také cely transformacni proces.

Rizika a ohrozeni:

- nedostate¢nd orientace ve vyznamu péstounské péce na piechodnou dobu jako nastroje pro feseni
krizové situace ditéte a jeho rodiny

-nizka troven vyhodnocovani situace ohrozeného ditéte a zpracovani individualniho planu
ochrany ditéte (formalni pfistup, neredlné ukoly, misto podpory pouze kontrola)

- nizk4 troven multidisciplinarni a tymové prace pri feSeni situace ohrozeného ditéte a jeho rodiny
(nizka aroven komunikace a spoluprace mezi OSPOD a doprovazejicimi organizacemi
a dal$imi odbornymi sluzbami, napt. SAS)

- nedostate¢na kvalifikace a nizka Groven préce s ditétem, zejména v krizové a traumatické situaci
po urgentnim umisténi

- nizkéd urovenl (nékdy i naprosta absence) prace s rodinou umisténého ditéte a podpora pri
vytvareni podminek pro névrat ditéte do rodiny

- rozdilna koncepce a metodické postupy v doprovazeni pti vykonu péstounské péce, casto také
nedostate¢na aroven klicovych pracovnika.



Péstouni na prechodnou dobu — osoby v evidenci

Pocet péstounti-osob v evidenci (k31.12) + - (vpribéhu roku)
2013 169
2014 421
2015 654 379 85
2016 799 352 141
k14.9.2017 697 z toho 69 volnych (cca 10%) pocet
mist pro déti
866

(zdroj: web MPSV - Rodina — SPOD — Statistika)

Aktudlni situace:
- snizuje se pocet novych zajemct
- péstouni se rozhoduji o preruseni nebo vyrazeni z evidence cca po 4-5 letech prace
- dari se udrzovat potfebnou kapacitu v krajich

Dulezitou skutecnosti je to, Ze existuji vyznamné rozdily mezi koncepci i realizaci PPPD

vpraxi jednotlivych kraja. Tyka se to po¢tu péstounti v evidenci, coZ je srozumitelné a odrazi to
zejména velikost, resp. lidnatost kraje a jeho socioekonomickou strukturu. Vyznamné rozdily jsou
ale také v praxi rozhodovani o umisténi ditéte, v metodickych postupech a v tymové spolupraci
pracovnikt krajského ufadu — méstského aradu (OSPOD) — péstound a jejich doprovazejicich
organizaci.

- pocet péstount (k 14.9.2017)

Moravskoslezsky 135 ztohovolnych 5
Stiedocesky 97 17
Jihomoravsky 85 13
Vysocina 15 5

(zdroj: web Krajského uradu Olomouckého kraje)

Nekteré rizikové faktory pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu
L]

veék 55 avice

déti vrodiné mladsi (10) 12 let

vlastni dosavadni bezdétnost
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[ ]
péce o seniora v rodiné / doméci péce /
zdravotni stav ditéte v rodiné - doméacnosti — naroky na péci
zdravotni stav péstouna
kurak vdomécnosti (péstouni, dédecek, dcera atd.)
[ ]
kumulace vykonu péstounské péce a péstounské péce na prechodnou dobu
vnoucata ve spole¢né doméacnosti
[ ]
ekonomicka situace — dluhy, exekuce
nedostate¢né bytové podminky (velikost, vybaveni)
bezpec¢nostni rizika — napt. bazén, pes, kin.... a dalsi zvirata
nedostupnost odbornych sluzeb v misté (8kola, pediatr, odborny Iékar)
péstouni bez ridi¢ského prikazu, prip. bez auta
[ ]
uzavienost rodiny péstounti - ,,rodinna tvrz*“
velka otevienost rodiny péstount - ,,prachodak
[ ]
nedostatecna nebo ohrozujici podptirna sit (napt. alkoholik v roding)
kriminalita v okoli nebo $irsi rodiné (napt. nasili)
rizika v rodiné péstounti — (napt. dospivajici experimentujici s drogami)
[ ]
dogmata, xenofobie
pristup k vychové - volny rezim ditéte
télesné tresty — pouzivani, tolerance

II. Péstounska péce na prechodnou dobu - otazniky — dilemata — rizika
diskuse ucastnikt

Prinos

- respektuje psychosocialni potieby ditéte

- prevence poruch vztahové vazby

- individualni péce

- dit€ nema ,, nalepku®

- udrzeni vztahu s rodici a sourozenci

- rozSifeni vztahové sité ditéte

- prilezitost pro praci s rodinou a dosazeni zmény situace
- podpora navratu ditéte do rodiny

- Casové omezeni PPPD — nutnost situaci resit — opatreni
- moznost umisténi ditéte v rodinném prostiedi



- finanéni hledisko — levngjsi aktualné, dlouhodobg, vyhledové

- prevence socialni patologie v dospélosti

- spoluprace v tymu — KU - OSPOD — péstouni — doprovazejici organizace
- profesionalita péstounti — postupné zvySovani

Rizika

- organizac¢né narocny proces

- nevhodni - rizikovi péstouni

- mala zku$enost a pripravenost pracovnikti s kompetencemi k rozhodovani o PPPD
- (neznalost, nejistota)

- ,komplikace“ s rodinou ditéte

- absence planu dalsi prace s rodinu — nejistota — dité — péstouni — rodice

- prace s rodinou umisténého ditéte

- zarizeni neodmitne prijeti - piijme dité kdykoliv — krizové umisténi

- ztrata vztahu - dit€ a péstouni - stress — trauma

- zdravotni rizika u ditéte

- ,ro¢nilhita® - prodluzovani feseni situace ditéte

- nejistota z budoucnosti — dité — rodic¢e — péstouni

- rozd€leni sourozencti

- rozpory a nejednotny postup v tymu — KU - OSPOD — péstouni — doprovézejici organizace
- rozdily v koncepci a metodickych postup pti doprovazeni PPPD

Prilezitosti

- specializace péstounti — specifické potieby déti (napf. zdravotni stav)

- navrat a udrzeni ditéte v rodiné

- rozvoj dlouhodobé prace s rodinou — podpora, doprovazeni

- tymové a multidisciplinarni spoluprace

- péstounska péce na prechodnou dobu je opatienim ke zvladnuti krize v rodiné nikoliv jejim
feSenim.

OhrozZeni

- roztiisténost systému péce o ohrozené déti

- spory mezi odborniky v zdkladnich principech

- protichtidné nézory odbornikd

- nejednotnost v pristupech

- vybér péstounti na PD - motivace, rizikové faktory
- ziskavani novych péstounti ,,kampané“

- kvalita — profesionalita doprovazejicich organizaci
- rozdily mezi kraji - rozdilnost piistupt
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Nékteré rozdily v PPPD novorozenec prijaty z porodnice x dité batoleciho/ predskolniho
véku prijaté z rodiny

- vyhodnoceni situace ditéte a rodiny

- rozhodnuti o umisténi do PPPD

- zpUsob piedani a prevzeti ditéte do PPPD

- ziskani informaci o ditéti

- zapojeni rodict nebo blizkych osob do péce, komunikace, kontakty

- doprovazeni rodicd, prace s rodi¢i-rodinou na zméné situace

- pribézné vyhodnocovani situace ditéte a rodiny

- doprovazeni péstounti — role klicového pracovnika

- tymova prace — spoluprace OSPOD — péstouni — kli¢ovy pracovnik péstount — klicovy
pracovnik rodi¢d/blizkych osob

- ptiprava a plan odchodu ditéte - navrat do rodiny, ptechod do nésledné péce

- proces prechodu ditéte a predani

- plan dalsi prace s ditétem a rodinou po odchodu ditéte

- reflexe pribéhu péce

PPPD u novorozencti a kojenci, prip. batolat - tzv. rana PPPD

- vétSina vSech umisténi jsou déti ve véku do dvou let

- do DC je umistovano nyni minimum déti

- vétSina péstound preferuje péci o novorozence a déti ve véku do 3 let

- vétSinou déti odchazeji do nasledné péce — osvojeni, PP

- rizika: pfechod z PPPD do nésledné péce — seznamovani, postupy, soudni fizeni

PPPD u déti starsich 3 let

- nejistota po ukonéeni PPPD x UV — jistota do budoucnosti®
- prace s rodinou na navratu ditéte

- udrzovani kontaktu s rodici v pribéhu umisténi

- sourozenecké skupiny — spole¢né umisténi

- malo dlouhodobych péstounti pro tuto vékovou kategorii

Pracovniktim oddéleni SPOD na obcich s rozsifenou ptisobnosti a na méstskych ¢astech chybi
hlubsi orientace v systému nahradni rodinné péce, zejména ve vyznamu institutu péstounské
péce na prechodnou dobu a jeho moznostech pro reseni krize v rodiné. Tato skutecnost
ma zasadni vyznam, protoZe jsou to praveé tito pracovnici, ktefi maji podle zakona (359/99 Sb.
v platném znéni) kompetence rozhodovat o umisténi ditéte mimo rodi¢ovskou péci a podavaji
navrhy na soud. Vzhledem k tomu, Ze se v ptipadé PPPD jedna prevazné o feSeni krizové situace,
jedna se o navrhy na vydani predbézného opatreni. To také vyzaduje velkou profesni zdatnost,
schopnost rychlého, samostatného a zejména kvalifikovaného rozhodnuti terénniho pracovnika
OSPOD. Praxe v§ak ukazuje, Ze tito pracovnici nemaji dostatecné odborné kompetence, coz ma za



nasledek situace, které nerespektuji dostate¢né zajmy a potreby ditéte:

- umisténi ditéte v krizové situaci do instituce (détské centrum, ZDVOP)

- vyhodnoceni situace ditéte a rodiny

- po umisténi ditéte do PPPD neni viibec nebo jen omezen¢ poskytovana rodin¢ t¢inna podpora
vedouci ke zméné situace

- nizka aroven zpracovaného IPOD, nedostate¢na aktualizace.

Odborné doprovazeni pii vykonu péstounské péce na prechodnou dobu vyzaduje zna¢né profes-
ni kompetence a dovednosti klicovych pracovnikti. Obsah a povinnosti doprovazejici organizace
a kli¢ovych pracovniki je ramcové vymezena v zakoné 359/99 Sb. v platném znéni a tak se v praxi
setkdvame s velmi rtiznorodym a §irokym pojetim této profesni role. Prace klicového pracovnika
se tak pohybuje od viceméné administrativnich a organiza¢nich ¢innosti pti zajisténi vzdélavani
a respitni péce po kvalifikovanou praci rodinného socialniho pracovnika, v nékterych situacich
i rodinné terapie. Rada kli¢ovych pracovnikii véak nema dostate¢nou kvalifikaci, profesni znalosti
a dovednosti pro tyto ¢innosti, coz zejména pii doprovazeni v péstounské péci na prechodnou dobu
prinasi fadu obtizi pfi feSeni naro¢nych situaci v terénu po umisténi ditéte, pti komunikaci s dité-
tem a jeho rodici a pti prechodu ditéte do néasledné péce.

Je také patrné, Ze je potteba prohloubit spolupraci mezi pracovniky systému, a nabidnout mnoz-
nost kazuistické prace v multidisciplinarnim tymu.

Prace s rodinou umisténého ditéte vedouci ke zvladnuti krize a ke zméné podminek v rodiné
— Casto chybi, mnohdy rodice dostavaji na otazku, kdy se déti vrati vyhybavou nebo dokonce zava-
dejici odpoveéd - napft. ,,az budete mit bydleni“, ,,az ptestanete pit“, ,,az udélate détem pokojic¢ek“
atd. Nejistotu rodict jesté zvySuje soucasné sdéleni o piipadném zarazeni ditéte do evidence pro
zprostiedkovani dlouhodobé péstounské péce.
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II1. Prakticka cast
Praxe - kazuistiky - priklady dobré praxe
Rozbor dvou kazuistik

a) dité mladsiho $kolniho véku — umisténi do PPPD z nedostate¢né péce matky - matka nevidi
moznost navratu do rodiny, dité umisténo do DD

naméty pro diskusi

- PPPD ano nebo ne ... aktualni situace x budoucnost

- ,ro¢nilhita“?

- urgentni umisténi x pfiprava umisténi, predani ditéte do PPPD

- plan ke zvladnuti krize v rodin¢ (IPOD). Prace s rodinou umisténého ditéte vedouci ke
zvladnuti krize a ke zmén¢ podminek v roding.

b) dva sourozenci pied$kolniho véku — umisténi do PPPD z rodiny — nedostatecné péce, ndvykové
latky — prace s rodinou — po roce se déti vraceji do péce matky a otce
- zpUsob prevzeti déti od rodict a predani ditéte péstountim — jak? jinak?
- zajisténi kontaktd déti s rodici — ,,jak détem zachovat mamu.....“
- plan postupu - ke zvladnuti krize v roding, prace s rodinou, multidisciplinarni spoluprace.

Vystupy a naméty pro praxi

Podpora dal$iho rozvoje institutu péstounské péce na prechodnou dobu:
- posileni kvalifikace a odbornych dovednosti pracovnikiit SPOD, kli¢ovych pracovniki
a dalSich odbornikii v systému a prohloubeni multidisciplinarni spolupraci v systému SPOD,

- rozs$ireni sité sluzeb pro rodiny v krizové nebo dlouhodobé nepriznivé situaci,

- zprostiedkovani odborné i laické verejnosti realisticky pohled na vyznam péstounské péce na
prechodnou dobu v kontextu nejlepsiho zdjmu ditéte, jeho vyvojovych potieb a zajisténi prava na
rodinny Zivot.

-zvySovani profesni troven pracovnikii a prohloubeni spolupréce jednotlivych subjektli organti
SPOD, kli¢ovych pracovnikii a sluzeb pro rodiny v krizové nebo dlouhodob¢ neptiznivé situaci,

- zvySovani trovné profesionalni prace zejména v oblasti pii vyhodnocovani situace ohroZeného
ditéte a rodiny zpracovani IPOD a v praci s ditétem v krizové a traumatické situaci po umisténi
av pribéhu umisténi v PPPD.



Praktické otazky prace s rodici ditéte
umisténého v péstounské péci na prechodnou dobu

Gabriela Lockerova

Workshop byl zaméren na ziskani orientace a nahledu na situaci rodiny, ze které je dité¢ umisténo do
péstounské péce na prechodnou dobu (PPPD) vsouladu s par. 27a), odst. 7, pism.a), zdkona 359/99.
Sb., t.j. na dobu, po kterou nemtiZe rodi¢ ze zavaznych dtavodi dit¢ vychovavat. Obsah workshopu
se vénoval specifickym otazkam umisténi ditéte, kdy dité odchazi piimo z péce rodica, casto proti
jejich vli a bez potiebné pripravy. Diraz byl kladen na udrzeni vyluénych vztahd, zajisténi kontaktd
ditéte po separaci, spolupraci rodi¢ti a péstounti a odbornou podporu a sitovani sluzeb. Workshop
poukazoval na nezbytnost préace s rodici ditéte a §ir§i rodinou a vyznam spoluprace aktérti v systému
SPOD pti vytvareni podminek pro navrat ditéte do rodiny. Formou interaktivnich forem prace byly
ucastnikiim predkladany naméty pro ziskani nahledu na situaci ditéte a jeho rodicd, prarodica
a sourozenct a zajisténi psychosocialnich potreb ditéte i ostatnich ¢lend rodiny v pribéhu umisténi.

Probihajici reforma systému péce o ohrozené déti a jeji zdsadni dokumenty oznacuji jako jednu
z priorit udrzeni ditéte v jeho prirozeném rodinném prostredi a v pripadé umisténi systematickou
préci na navrat ditéte do rodiny. Narodni strategie ochrany prav déti mimo jiné rika, ze ,,Déti maji
préavo na vSestranny rozvoj v rodinném prostiedi, dit€ nemize byt oddéleno od svych rodica proti
své vili. Dité doc¢asné nebo trvale zbavené svého rodinného prostredi ma pravo na zvlastni ochranu
a pomoc poskytovanou statem“. Doporucuje “ zavést mechanismy pro znovuzaclenéni déti do
jejich rodin® a jako jednu z klicovych aktivit uvadi vytvoreni systému podpory rodin a sité terénnich,
ambulantnich a respitnich a dalSich sluzeb, ktery umozni v maximalni mire zajistit péci o déti
v rodinném nebo ndhradnim rodinném prostiedi. (Narodni strategie ochrany prav déti, str. 17).

Zakladni myslenkovou linkou workshopu proto bylo pohlizet na umisténi ditéte do PPPD jako na
jednozmoznych opatteni, nastroj pro feseni situace ohrozeného ditéte, nikoli jako na feseni samotné.
Diraz byl kladen na povinnost systému SPOD zarucit ditéti pravo na zivot v rodiné a kontakty s rodici
a povinnost poskytnout rodiné G¢innou pomoc. Vyzdvihovana tedy byla aktivni role organi SPOD,
doprovazejicich organizaci pro vykon péstounské péce a ptechodnych péstound samotnych.

Byl predstaven model doprovazeni rodi¢t ditéte umisténého v PPPD, ktery je zaloZen na
proporcionalité odborné a cilené podpory smérované nejen péstountim, ale i rodi¢im a spolupraci
doprovazejicich sluzeb. Tento model nabizi kazdému rodici, ktery se ocitne v situaci, kdy je
jeho dité¢ umisténo do PPPD, moznost spoluprace a podpory odborné sluzby. Tato sluzba je
v mnohém podobna socialné aktivizacnim sluzbam pro rodiny s détmi, avSak jejim specifikem
je provazani prace s rodici se specifiky umisténi ditéte v PPPD. Ze zkuSenosti je viak ziejmé, ze
pro praci s rodinou v tak specifické situaci jako je umisténi ditéte do PPPD, je na strané kli¢ovych
pracovnikl pro rodinu tfeba dikladna znalost nejen problematiky prace s ohrozenou rodinou,
ale i problematiky NRP. Pracovnici bézné sluzby SAS tyto znalosti a zkuSenosti zpravidla nemaiji,
pracovnici doprovazejici péstounskou péci zpravidla nepracuji s rodici. Pti praci s rodinou ditéte
umisténého v PPPD vystupuje do popiedi problematika spojena s poruchami attachementu, oproti
bézné feSenym tématim jako péce o déti a domacnost, bydleni, skolni priprava v pripadé sluzby
SAS. Pro dité, jeho rodinu a péstouny na prechodnou dobu nastava po umisténi ditéte do PPPD
velice ndro¢né obdobi. Kli¢ové v dané situaci je zcela nepretrhat vztahy a vazby, které ma dité
navazané ve své rodiné.
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Workshop se uskute¢nil v obou dnech XVII. Celostatniho seminare Aktualni otazky péce o déti
separované od rodici a i¢astnilo se ho oba dny okolo 35 ti¢astnikd. Byli mezi nimi zastupci organti
socialné-pravni ochrany déti méstskych aradt i magistrati, metodické orgény (zejména zastupci
kraji) a zastupci doprovazejicich organizaci pro vykon péstounské péce napri¢ republikou. Na
druhém workshopu byli mimo vyse uvedené také dva zastupci détskych domovd. K zamyslend jisté
je, ze ani v jednom dni nebyl mezi Gc¢astniky workshopu zadny zastupce sluzeb pro rodiny.

Ucastnici (zejména z fad zastupci OSPOD) se shodli, Ze sluzby zaméfené na podporu rodiny po
umisténi ditéte do nahradni péce prakticky neexistuji a v systému velice chybi. Nékdy je supluji
socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. V této souvislosti v§ak n¢ktefi u¢astnici upozornovali
na praxi, kdy socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi s rodinami, jejichz déti jsou umistény
v nahradni péci, nepracuji. Odiivodiiuji to tim, Ze v danou chvili nespliiuji vymezeni cilové skupiny
,rodina s détmi“. Pracovnici doprovazejicich organizaci pro vykon péstounské péce se shodovali
na tom, ze podpora rodiny ditéte neni naplni jejich prace. Jejich sluzby jsou uréeny péstountim
a ditéti. V této souvislosti je jisté pozitivnim faktem, zZe o nutnosti podpory rodi¢t panovala mezi
ucastniky workshopi vseobecna shoda.

Zajimavé bylo také v ramci predkladanych kazuistik sledovat rozdilnou praxi v umistovani déti
do PPPD a nasledné préci s institutem PPPD, péstouny a rodiéi v jednotlivych krajich CR. Lisi se
nejen kritéria hodnoceni nutnosti separace ditéte od rodict, ale i kritéria vybéru PPPD jako formy
vhodného umisténi a kritéria volby vhodnych péstounti. Také praxe doprovazeni péstounské péce
a akcent na zadkonnou povinnost péstouna spolupracovat s rodi¢i a prohlubovat sounalezitost
ditéte s jeho rodinou je u doprovazejicich organizaci rtizny. Seznadmeni se s praxi v jinych krajich
a inspiraci z priklada dobré i $patné praxe hodnotili i¢astnici jako nejvétsi prinos workshopu.

Za dulezité vystupy workshopt tedy povazuji:

1) pottebu metodicky sjednotit praci OSPOD a soudt s institutem péstounské péce na prechodnou
dobu,

2) potiebu metodicky sjednotit postupy doprovazejicich organizaci pti doprovazeni péstounské
péée na prechodnou dobu, v daném kontextu v oblasti spoluprace s rodi¢i a prohlubovani
sounalezitost ditéte s jeho rodinou,

3) potiebu vzniku sluzeb uréenych na podporu rodiny po umisténi ditéte do ndhradni péce.

V souvislosti s transformaci systému péce o ohrozené déti je jisté pozitivni fakt, ze zasadni role
rodict v zivoté ditéte, pravo na udrzovani osobniho kontaktu mezi ditétem jeho rodinou a védomi
nutnosti dale aktivné spolupracovat s rodi¢i i po umisténi ditéte mimo rodinu, dnes jiZ neni
zpochybriovano, jak tomu bylo jesté v letech nedavno minulych.



Specifika doprovazeni v péstounské péci
na prechodnou dobu a role klicového pracovnika

Miriam Pallovd, TRIADA-Poradenské centrum, z.a.
Veronika Hofrovd, STROP Zlin, o.p.s.

Péstounska péce na prechodnou dobu jako nastroj pomoci ohrozenym détem a rodindm se
v Ceské republice postupné rozviji od roku 2013, kdy zména zakonnych podminek pro tento typ
péce vyrazné napomohla jejimu rozsifeni. Vyuzivani umisténi ditéte do tohoto typu péce pak
zalezi do zna¢né miry na tom, jak jejimu smyslu a vyznamu rozumi a dGvéruji socidlni pracovnice
a pracovnici organt socialné - pravni ochrany déti na trovni obci s roz§ifenou piisobnosti a také
na tom, jakou metodickou podporu a vedeni dostavaji tyto pracovnice a pracovnici od pfislusnych
krajskych uradd. Nemaly vyznam mé i podpora tohoto typu péce ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci CR.

Péstounska péce na prechodnou dobu ma ve srovnani s tzv. dlouhodobou péstounskou péci fadu
specifik. Z nich vyplyvaji i vy$§si naroky na kompetence, znalosti a schopnosti kli¢ovych pracovnik
péstounti na prechodnou dobu. Mezi tyto kompetence (kromé zékladnich kvalifika¢nich
predpokladii dle zakona ¢. 359/1999 Sb.) patfi:

« znalosti z vyvojové psychologie ditéte, aby mohli rozumét projeviim ditéte a respektovat jeho
potieby v konkrétni vyvojové fazi.

* porozuméni teorii vztahové vazby, véetné znalosti riiznych typi a poruch vztahové vazby.

* schopnost rozpoznat trauma, porozumet projeviim traumatizovaného ditéte.

* dovednost prace s lidmi v individudlnim vztahu, schopnost prace s rodinnym systémem,
schopnost pracovat v tymu.

V praxi se mizZeme setkat se dvéma ,,typy“ klicovych pracovniki. Prvnim z nich je klicovy
pracovnik, ktery ma vySe uvedené schopnosti, dovednosti a kompetence a je tak schopen
péstouniim a svéfenému ditéti a jeho rodiné poskytnout pottebnou podporu, porozuméni
a poradenstvi (s vyjimkou odborné terapeutické prace tam, kde je to potieba). Druhym z nich
je klicovy pracovnik, ktery je jen jakymsi sty¢nym dastojnikem mezi péstouny a doprovazejici
organizaci. M4 na starosti zpravidla zejména organizacni zalezitosti a administrativu (napf.
zajiStovani respitni péce, organizace vzdélavani péstount apod.) a na ostatni oblasti disponuje
doprovazejici organizace odbornikem, zpravidla psychologem, ktery je péstountim k dispozici. Za
vhodnéjsi povazujeme prvni typ kli¢ového pracovnika. Tato varianta umoznuje péstountim navazat
s klicovym pracovnikem vztah zaloZeny na diivéfe a porozumeéni, otevieny vztah, ve kterém budou
mit péstouni vétsi odvahu sdilet s klicovym pracovnikem nejen své aspéchy v roli péstound, ale
také své nejistoty, pripadné selhani. Tento pristup rovnéz minimalizuje pocet osob, které do rodiny
vstupuji, coz je jist€ v zajmu péstound i svéeného ditéte.

Pro pracovniky organd socialné-pravni ochrany déti je porozumeéni role klicového pracovnika
v jednotlivych fazich umisténi ditéte v PPPD velmi dilezité. Spoluprace klicového pracovnika
s OSPOD ditéte by méla byt velmi uzka. Klicovy pracovnik by mél byt zapojen do vytvareni
individualniho planu ochrany ditéte svéfeného do PPPD, protozZe je tim, kdo péstountim poméha
tento plan realizovat v praxi.
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Role kli¢ového pracovnika v jednotlivych fazich a oblastech péstounské péce na prechodnou
dobu:

Prichod ditéte do PPPD:
Kli¢ovy pracovnik

e podporuje péstouny pii ziskavani informaci o ditéti (doporucuje, co je teba zjistit
v souvislosti s vékem prijimaného ditéte, pomaha potiebné informace sehnat).

* podporuje pé€stouny pii seznamovani s ditétem — ¢asto nemusi byt fyzicky pritomen pii
prvnim setkani, ale miize s pé€stouny reflektovat pribéh tohoto seznameni, mize pomoci
vysvétlit nékteré reakee a projevy ditéte.

e doprovazi péstouny pii seznamovani s rodinou ditéte — zde je naopak pritomnost
klicového pracovnika dtilezita, klicovy pracovnik miize byt v prvni fazi rodi¢i vniman méné
konkurenéné, nez péstouni, ktefi se budou o dité starat. Seznameni s rodici je predpokladem
pro plnéni dalsich akolt klicového pracovnika

* pomah4 péstountim pri zajistovani dokladu ditéte a vyfizovani penézitych davek.

Spoluprace péstounti a rodiny ditéte

Péstouni na prechodnou dobu jsou zpravidla v mnohem intenzivnéj§im vztahu s rodinou ditéte,
nez je tomu u péstound tzv. dlouhodobych — vyplyva to uz ze samotného smyslu péstounské péce
na prechodnou dobu. Tento vztah muze byt zejména zpocatku problematicky, protoze rodina ditéte
muize p€stouny vnimat jako ty, ktefi jim dité ,,vzali“, mohou se citit ohrozeni ve své rodi¢ovské roli.
Ukolem kli¢ového pracovnika je tedy také pomahat tomu, aby rodi¢e porozuméli smyslu PPPD
aroli prechodnych péstound.

Kli¢ovy pracovnik dale pomaha péstouniim porozumeét casto negativnim a nékdy i agresivnim
reakcim rodici ditéte, podporuje je v konstruktivni komunikaci s rodinou ditéte.
V oblasti osobnich kontaktti rodi¢t (nebo jinych ¢lend rodiny) a ditéte pak klicovy pracovnik:
¢ odpovida za realizaci kontaktt dle IPOD.
* spolu s péstouny vytvaii podminky pro bezpecny kontakt (véetné odpovidajiciho prostiedi
pro uskute¢néni kontaktu).
* spolu s péstouny vyhodnocuje pribéh kontaktit a jejich vliv na dité, podava zpétnou vazbu
OSPOD ditéte.

Kli¢ové oblasti pribéhu péstounské péce na prechodnou dobu

*  Vztah mezi svéfenym ditétem a klicovym pracovnikem
Dité, svéfované do PPPD, uz ma za sebou zpravidla kontakt s vice odborniky a ¢asto muze byt
na dalsi zasahovani cizich osob do svého Zivota citlivé a vnimat tyto zdsahy negativné. Protoze
doba trvani PPPD je omezena, neni v zajmu ditéte, aby navazovalo intenzivngjsi vztah s kli¢ovym
pracovnikem, ktery po n¢jaké dob€ z jeho zivota zase zmizi. Klicovy pracovnik se proto ¢astéji snazi
sledovat potieby a projevy ditéte zejména prostiednictvim péstound.




*  Podpora péstount pti porozuméni reakcim ditéte
Pro dité je zména vychovného prostredi zpravidla zadsadnim zasahem do jeho Zivota, na ktery
mize reagovat rizné (chovani neprimérené véku, agresivita, pfehnana aktivita nebo naopak
pasivita, nespavost, plactivost apod.). Ukolem kli¢ového pracovnika je spolu s pé&stouny tyto
projevy reflektovat, pomahat hledat pticiny chovani, navrhovat vhodné vychovné strategie k jejich
zvladani.

*  Podpora péstound pii rozpoznani vyvojového opozdéni a z toho vyplyvajicich potieb
ditéte
Vnévaznostina predchozibodje tfeba upozornovat péstouny i na dtisledky piipadného vychovného
zanedbani ditéte a z toho vyplyvajiciho vyvojového opozdéni ditéte. Pro péstouny muize byt ¢asto
obtizné rozpoznat, ze dité neni na odpovidajici vyvojové arovni a je tfeba k nému ptistupovat jinak,
nez k jeho vrstevniktim, ktefi vyrastaji v harmonickém rodinném prostiedi.

*  Podpora péstountl pii sledovani nestandardnich projevt ditéte

V priibéhu péstounské péce na prechodnou dobu mohou ¢asto vyjit najevo dilezité informace
o minulosti ditéte (zneuzivani ditéte, tyrani ditéte). Péstouni by proto méli byt citlivi k ndznakim,
Ze k takovymto vécem v minulosti doslo, méli by umét adekvatné reagovat a spolu s klicovym
pracovnikem vyhodnocovat vyznam takto zjiSténych poznatka. Klicovy pracovnik je pak
odpovédny za to, aby podstatné informace byly predany organu socilné pravni ochrany déti, ktery
potom navrhuje ¢i uklada dalsi opatieni v zajmu ditéte. Je tfeba mit také na paméti oznamovaci
povinnost kli¢ového pracovnika.

*  Pomoc pti hledani odpovédi na otazky ditéte
Dité v péstounské péci na prechodnou dobu si ¢asto uvédomuje docasnost trvani této péce
a pochopitelné chce a potiebuje védet, co se bude dit dal. S otdzkami ohledné své budoucnosti
se zpravidla obraci na péstouny, jako na své momentalné nejblizsi osoby. Kli¢ovy pracovnik tak
pomaha péstountim hledat odpovedi a reakce na tyto otazky. Pri tom se vzdy drzi zasady, Ze dit€ ma
pravo na pravdivé informace, ovSem primérené svému véku a ve formé vhodné svému véku.

*  Vzdé€lavani péstounti na piechodnou dobu

Kli¢ovy pracovnik je odpovédny za planovani aktivit, které napomahaji péstountim pfi zvySovani
jejich kompetenci, dovednosti a znalosti v péci o svérené déti. Vzhledem k psychické naro¢nosti
péstounské péce na prechodnou dobu je vhodné mezi tyto vzdélavaci aktivity zaradit i supervize
pro pé€stouny (zejména skupinové), které pomahaji péstoundim zvladnout po emocni strance péci
o svéfované déti. Dalsi témata vzdélavani by pak méla reflektovat potreby déti, které jsou do PPPD
sveérovany. Je rovnéz mozné, aby péstouni na prechodnou dobu absolvovali neékteré vzdeélavaci
programy uréené pro socialni pracovniky v oblasti SPOD.

*  Odlehcovaci péce
Kli¢ovy pracovnik odpovida za planovani a realizaci odleh¢ovaci péce. S ohledem na charakter
a kratkodobost PPPD je tieba vhodnost této odlehcovaci péce dobie vazit a pokud je nezbytné
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ji péstountim poskytnout, tak volit vhodnou osobu pro zajisténi této péce. Zejména vyuziti
odlehcovaci péce podle § 47a odst. 2 pism. b) zak. 359/1999 Sb. (péce v rozsahu 14 kalendarnich
dnti v roce) povazujeme za diskutabilni, nebot péstouni cerpaji oddech v dob¢ po predani ditéte
a pred prevzetim dalsiho ditéte. V dobé trvani PPPD potiebuje dité zejména stabilitu a minimalni
sttidani pecujicich osob.

»  Zprostiedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné ¢innosti
V ptipadé zprostiedkovani uvedené pomoci je zapotiebi zvazit vyuziti odbornikd, kteri se svérenym
ditétem pracovali uz v minulosti (pokud takovi jsou) v zdjmu kontinuity poskytované péce.

Odchod ditéte z PPPD
Kam muze dité odchazet:

* do vlastni rodiny (k rodi¢tim, do §irsi rodiny).

* do péstounské péce nebo do osvojeni.

* do instituce.

Kli¢ovy pracovnik je odpovédny za zpracovani (a pravidelné aktualizovani) planu odchodu ditéte,
ktery by mél vychazet z IPOD. Pokud dité odchazik ,,cizim osobam®, tedy k lidem, ke kterym nema
vytvoienou zadnou vazbu (nejéastéji do péstounské péce nebo do osvojeni), mel by plan odchodu
reflektovat nasledujici faze:

« Dité prijima nové osoby — v této fazi se dite€ s novymilidmi seznamuje. Frekvence vzajemnych
kontaktG mezi ditétem a osobami, které jej budou prebirat, musi reflektovat veék ditéte
(u malych déti je tieba realizovat navstévy Casto, u vétsich déti je vhodné i to, aby prechodni
péstouni s ditétem v mezidobi mezi navstévami o ,,novych“ lidech mluvili, Ize vyuzit napf-.
jejich fotky, telefonaty apod.). Kontakty probihaji zejména v domacnosti prechodnych
péstount nebo v prostiedi, které je pro dit€ znamé.

« Dité prijima péci od ,,novych“ osob - v této fazi se prijimajici osoby zapojuji do kazdodenni
péce o dité¢ — u kojenct a batolat to mtze byt krmeni, piebalovani, spole¢né prochazky ve
znamém prostiedi. I tato faze probiha jeste prevazné v doméacnosti péstount na prechodnou
dobu. Je vSak vhodné, aby dité s péstounem na prechodnou dobu jiz v této fazi jelo navstivit
své budouci bydlisté u prebirajicich osob.

* Prijiméani nového prostiedi — tato faze jiz probiha v domacnosti piebirajicich osob, kdy

novou postel, ptipadné pokojicek.

Pokud dit¢ prechazi do dlouhodobé péstounské péce, je tieba do planu také zaclenit seznameni
novych péstount s rodinou ditéte — tedy s témi ¢leny rodiny, se kterymi ma dit€ navazano vztah.
Délka jednotlivych fazi se lisi podle véku ditéte a také podle moznosti prebirajicich osob a podle
moznosti péstouna na piechodnou dobu. Vzdy vSak plati, ze dospéli Gcastnici predavani ditéte by
se méli maximalné (i za cenu vlastniho nepohodli) ptizplisobit potiebam ditéte.

Na tomto misté je dtilezité poznamenat, Ze i po predani ditéte do péce novych osob by mél aspon
po néjakou dobu pokracovat i vztah mezi ditétem a prechodnymi pé€stouny, a to zejména formou
osobnich setkani, jejichz frekvence se muize postupné snizovat. Pokud by péstouni na pfechodnou



dobu zmizeli ze zivota ditéte najednou (Casto se zdGvodnénim ,aby si dit¢ odvyklo®), jen
podporujeme v ditéti zkusenost, Ze vztahy nejsou stalé, ze lidé mu do zZivota prichazi a zase z néj
mizi. Tato zkuSenost pak vede k dal§imu rozvinuti poruch vztahové vazby, které jsou u téchto déti
Casté.

V pribéhu predavani ditéte je ukolem klicového pracovnika podporovat péstouny v tézkostech,
které mohou nastat. Tyto obtize mohou byt zpisobeny tim, ze
e péstouni na prechodnou dobu nejsou presvédéeni o tom, Ze dité¢ odchazi do ,,dobrého*
prostiedi, maji obavy o jeho budoucnost.
*budouci pecovatelé¢ (pé€stouni, osvojitelé, rodice) nerozumi smyslu pozvolného prechodu
ditéte.
* budouci pec¢ovatelé maji predsudky vaci PPPD — predsudky, které ¢asto vychazi z nékterych
médii (napf. zZe péstouni na prechodnou dobu jim odcerpavaji penize, Ze prevzeti ditéte
z Gstavu bylo pro dit¢ mnohem jednodussi apod.).

Po odchodu ditéte je dalezité, aby klicovy pracovnik spolu s péstouny reflektoval zazitky azkuSenosti
péstound s ditétem, které odeslo. Na zakladé¢ téchto poznatkli pak mize navrhovat dalsi opatieni —
délku doby na oddech, uptesnéni specifikace déti, které mohou péstouni nadale prijimat apod.

Vzdélavaciho programu se zucastnilo 40 pracovnikd, z velké ¢asti z doprovazejicich organizaci.
Ucastnicive zpétné vazbé oceiovali ziskani novych informaci, ujasnéni role a kompetencikli¢ového
pracovnika v procesu umisténi ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, zdlraznéni aktivni
a dulezité role rodict v procesu umisténi ditéte do PPPD, moznost spole¢ného sdileni svych
zkuSenosti z jednotlivych krajt, prace na kazuistikach i schopnost lektorti reagovat na praktické
dotazy v pribéhu vzdélavaciho programu.
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Praktické otazky procesu predavani
ditéte z PPPD do nasledné péce

Jiri Hort, TRIADA - Poradenské centrum, z.u.

Workshop se vénoval praktickym otazkam zasadniho tématu institutu péstounské péce na
prechodnou dobu, kterym je pfechod ditéte do nasledné péce.

Po oba dny byla maximalni kapacita 40 osob workshopu naplnéna a celkem se tak tématu vénovalo
témér 80 ucastnikili. Neceld polovina z nich pracuje na referatech NRP obci s rozsirenou pisobnosti
nebo krajskych uradd, o néco mensi podil tvorili klicovi pracovnici doprovazejicich organizaci
a nékolik malo ucastnikt bylo profesné odjinud (Gstavni zatizeni, poradny apod.).

V uvodu seminare lektor prezentoval aktualni poznatky v tématu vztahové vazby a principy tykajici
se zmény vztahové osoby u déti raného veéku s odkazem na dostupné metodické materialy.
Vybérove napt-.:

Péstounska péce na prechodnou dobu pro nejmladsi déti, MPSV listopad 2011;

Vyvoj déti v nahradnich formach péée, MPSV 2011;

Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce na prechodnou dobu,
MPSV brezen 2013;

Deinstitucionalizace a transformace sluzeb pro déti - Manuél pro dobou praxi, Lumos 2012;
Péstounska péée na prechodnou dobu — doporuéeny postup, KU Olomouckého kraje ¢erven 2016;
Metodika k ndhradni rodinné pééi, KU Jihoceského kraje éerven 2015;

Metodické doporuceni¢. 2/2015 kpéstounské pé¢ina pirechodnou dobuvramci Moravskoslezského
kraje, KU Moravskoslezského kraje listopad 2015);

Sbornik stanovisek verejného ochrance prav RODINA A DITE I1., Kancelaf vefejného ochrance
prav, 2017.

Odchod ditéte z pfechodné péce znamena pro dit€, péstouny i osoby, které dité ptijimaji, ndrocnou
a emocné vypjatou situaci. Je proto teba zajistit priibeh celého procesu, ktery ¢asto trva nékolik
mésici tak, aby prabézné reflektoval a citlivé reagoval na psychosocialni potreby ditéte. Soucasné
je tfeba podporovat nové pecujici osoby — péstouny nebo osvojitele pii navazovani vztahu s ditétem
a vytvareni jistoty a bezpecného prostredi.

Program workshopu si za cil kladl predat praktické informace o zdsadach prechodu ditéte k novym
pecujicim osobam, struktufe procesu a potiebé odborného doprovazeni vSech ucastnika jak
sodkazem navyse uvedené zdroje, tak z prikladt dobré praxe lektora a jeho pracovisté. V programu
byl ¢as vénovan také zadkladnimu nahledu v tématu navratu ditéte do péce rodic nebo ¢lend $irsi
rodiny.

V praktické ¢asti seminare byla prezentovana anonymizovana kazuistika, u které lektor s kolektory
nastinili vychozi situaci ptizahjeni seznamovani (péstounka na prechodnou dobu resp. pracovnice
OSPOD ditéte jako kolektor).

Zameérné byly lektorem vybrany typové dvé odlisné kazuistiky — v jednom workshopu prace
s kazuistikou, tykajici se pfechodu ditéte raného véku do péce pred osvojenim, a druhy den situace
prechodu ditéte predskolniho véku do péstounské péce s intenzivnim kontaktem ditéte s rodinou
(primarni vztahova osoba ditéte je mama, ne péstounka na ptechodnou dobu, ktera aktualné o dité
pecuje). Po nastinéni zakladni situace se ic¢astnici vénovali rozboru konkrétnich situaci z nabidnuté



kazuistiky. V mensich skupinach rozebirali jednotlivé ’etapy’ procesu seznamovani a predavani
(zadané lektorem: pied ozndmenim o vhodnosti vybéru, pred sezndmenim s ditétem, v prabéhu,
po predani ditéte do péce novych pecujicich osob) a vyménovali si zkuSenosti a predavali informace
o meziregionalnich rozdilech. Pti spole¢né praci se pak za pomoci lektora snazili formulovat
stru¢na metodicka doporuceni a ndméty pro vyuziti v praxi.

Vystupy:

* ticast péstountina poradnim sboru (dobra praxe ukazuje, Ze osobniti¢ast péstouna na pechodnou
dobu (i s ditétem) na ¢asti setkanije pro ¢leny poradniho sboru prinosna; péstoun neni zapojen do
vybéru nejvhodnéjsich novych pecujicich.

e nutnost prace s rodinou ditéte — samotné umisténi ditéte do PPPD neni feSenim, ale jen dil¢im
nastrojem v komplexu feSeni situace.

* Intenzita prace s rodinou umisténého ditéte na SMART cilech je zdsadnim faktorem pro piipadny
uspéch navratu ditéte zpét do péce rodici resp. svéfeni do péce v ramci $irsi rodiny ditéte.

*V piipadech prechodu star§iho ditéte z PPPD do ’obecné’ péstounské péce (primarni vztahovou
osobou ditéte je rodic) je dilezité zapojeni rodicd do procesu seznamovani a predavani ditéte
z PPPD do PP

(vystupem se nerozumi konsensus celé skupiny ucastnikd, jsou zaznamenany jednak podnéty
z pléna a také podnéty z hodnoticich dotaznika)

Zpétna vazba od tcastnikdi:

* Ucastnici ocenovali zejména praci v mensich skupinach

* zijem o priklady dobré praxe — i¢astnici opakované ocernovali postupy uplatiiované ve Zlinském,
Pardubickém nebo Kralovéhradeckém kraj

« velka diskuse se ve skupinkach vedla k procesu predavani s dirazem na potieby ditéte

* v Gvodni ¢4sti se castnici aktivné zajimali o téma préce se ztratou (dité, péstoun na prechodnou
dobu), i 0 téma vztahové vazby

» mezi Ucastniky velka rdznost pohledd na roli jednotlivych aktérti (a jejich roli), zapojenych do
procesu predavani ditéte

« absence jednotného stanoviska k osobam a rolim v procesu predavani, s prevazujicim nazorem,
Ze zasadni a nezastupitelnou roli koordinatora procesu ma OSPOD ditéte, jako case-manager,
ke kterému se sbihaji informace ode vSech ucastnikti

* opakovana pripominka, ze péstoun na ptechodnou dobu je osobou, ktera dokaze zachytit nejlépe
zmeény u ditéte a mél by pro to mit diilezité misto a hlas pti vyhodnocovani procesu seznamovani
a predavani

* ptinos pritomnosti péstounek na prechodnou dobu pro ostatni i¢astniky workshop?ti.

S ohledem na ¢asové moznosti workshopu jsme se nemohli jesté hloubéji vénovat tématim, které
ucastniky mimoradné zajimaly: jak podporit dité, jak nastavovat proces
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Uvod do mapovani potieb a nazord
déti v rodiné prochazejici krizi

Eva Pavkova

Béhem naseho workshopu jsme se zabyvali podstatou jevd, které se objevuji v rodinach béhem
krizi. Zaméfili jsme se na to, pro¢ je prozivaji rozdilné matky a otcové a jak prabéh krizi souvisi
s tim, z jaké rodiny jsou sami rodice. Mluvili jsme o typickych projevech krize v rodin€ u déti v na-
vaznosti na jejich specificka vyvojova obdobi. Mapovali jsme, co a jak jsou schopné déti v tom kte-
rém veku sdélit a ¢eho je tieba si v§imat. Shrnuli jsme také ochranné faktory, které jim pomahaji
krize zvladnout.

Posluchaci byli spokojeni predevsim s propojenosti ziskanych poznatka do jejich kazdodenni pra-
xe. Zaujalo je také pojeti krize jako prirozeného pierodu rodiny do dalsi vyvojové etapy. Ocenili
moznost polozit konkrétni dotazy k pripadiim ze svych pracovist. Ve zpétné vazbe se objevovala

prace s rodinami v krizi, na néz snad bude ¢asovy prostor pti dalsi prilezitosti.

Zajem o danou problematiku, spole¢né nahliZeni na rodinu, ktera si zaslouzi respekt, a na dité,
které by mélo byt na prvnim misté, napomohlo inspirativni diskusi ptitomnych.



Metoda My Backpack

Workshop - uréeno pro absolventy akreditovaného programu My Backpack
(ptiklady dobré praxe, podnéty pro dalsi praci s metodou, prostor pro supervizni setkani).

Vytvarime l1é¢ivé pribéhy
Lektorky Mgr. Tatana Simeé¢kova, Mgr. Gabriela Vykypélova

Nejenom my si myslime, Ze to ma smysl.
,Hledani smyslu a smysluplnosti zZivota je primarnim motivem lidského chovéni. Tato potieba —
stejné jako jiné potfeby — mize byt uspokojena nebo neuspokojena.“ Abraham Maslow

V procesu vytvareni pribéht dité rozpoznava a prozkoumava v dobrém a podptrném vztahu bolest,
kterou mu traumatické udalosti zpasobily, a tim, Ze vypravi svij pribéh, dari se mu postupné inte-
grovat vlastni zkuSenost a oddélit trauma od ostatnich dobrych zkuSenosti.

Diky setkani s vasi praxi nam pripada dulezité poznamenat, Ze v pristupu k ditéti pti praci s meto-
dou My Backpack nechavame zaznit ,hlas“ ditéte, jeho predstavy a fantazie. Casto se jedn4 o jazyk
metafor a emoci, které promlouvaji a ozivuji jednotlivé charaktery a postavy v pribéhu. Chceme
zddraznit, Ze metoda nema slouzit a neslouzi jako diagnosticky nastroj. Metoda nas uci respek-
tovat tempo ditéte, pojmenovat jeho emoce, zaradit jeho zkusenosti a vzpominky pokud mozno
spravné v prostoru a ¢ase. Nékdy se déti potfebuji zastavit na urc¢itém pro né€ dalezitém bod¢. V té
chvili to pro nas, jako pro privodce ditéte, nemusi byt plné¢ srozumitelné, ale vyplaci se pockat,
zustat s ditétem a podpotit je, nehledat pro né rychla reseni. Tady a ted v praci s vami je jiz dité
v bezpeci a miize si dovolit opét néco citit. Uz to, Ze s Vami své emoce sdili, je velky kus prace.

Radi bychom Vas podpotili v praci s metodou a téSime se na setkani s dal$imi, kdo si metodu pla-
nuji osvojit.

A
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TRIADA - Poradenské centrum, z.u.
nositel licence pro Sifeni metody

NABIZi VZDELAVACI PROGRAM

MY BACKPACK

Akreditovany vzdélavaci program MPSV CR & 2015/0023-PC/SP

Program je uréen zejména pro socialni pracovniky v oblastni nahradni rodinné péce, pro
pracovniky doprovazejicich organizaci, pro psychology a dalSi profesionaly pracujici s détmi
v oblasti nahradni rodinné péce

Metoda My Backpack byla vyvinuta v Holandsku a pomaha dospélym mluvit s détmi o
tézkych tématech, jakymi jsou napfiklad okolnosti a diivody jejich odchodu z rodiny do
détského domova nebo do péstounské péce. Metoda pracuje s udalostmi v pribéhu
prechodu ditéte z plvodni rodiny do nahradni rodinné péée a zaméfuje se na divody a
okolnosti vlastniho procesu pfemisténi ditéte. Déti t&émto udalostem Easto dobfe nerozumi.
PFibéh My Backpack nabizi détem strukturu, diky které mohou o svém pfichodu do nahradni
rodiny mluvit mnohem otevfenéji, a mohou tak i Iépe pfijmout a pochopit, pro¢ se ocitli v
péstounské péci nebo v détském domové.

Metoda pomaha dospélym pochopit, jak déti udalosti kolem pfemisténi prozivaly, pfijmout
jejich chovani v té dobé a skute¢né naslouchat jejich potfebam. Metoda pfispiva k prevenci
posttraumatické stresové poruchy déti umisténych mimo vlastni rodinu.

Rozsah vzdélavaciho programu - 24 hodin, rozdélenych do dvou setkani v rozsahu 16 a 8
vyukovych hodin

Termin 2018: Ctvrtek a patek 8.-9.2.2018 uvodni setkani
patek 13.4.2018 zavér

Podle zajmu pripravujeme termin fijen — prosinec.

Lektorky: Mgr. Tatana Simeékova, Mgr. Gabriela Vykypélova

Vzdélavaci program My Backpack obsahuje prakticky nacvik s materialy My Backpack —
pocitatovym programem, manasky, emoc¢nimi kartami a knizkou ditéte. Soucasti kurzu jsou
také vzdélavaci bloky k tématu poruch vztahové vazby, traumatu v Zivoté ditéte a jeho
disledky a dokument o praci s metodou. Déle se kurz vénuje také praktickému nacviku
komunikace s ditétem a jejim specifikim. Sebezkusenostni techniky v programu pfispivaji k
rozvoji empatie a vnimavosti v praci s traumatizovanymi détmi. Prace s metodou My Backpack
prinasi také podnéty pro tvorbu a aktualizaci individualniho planu ochrany ditéte.
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Cena vzdélavaciho programu: 4800,-K¢

(zahrnuje 24 vyukovych hodin, pocitacovy program véetné osvédceni o jeho
pouzivani, loutku od certifikovaného vyrobce détskych hracek, emoc¢ni karty a
vyukové materialy v€etné privodce metodou).

Akreditace MPSV CR ¢&. 2015/0023-PC/SP

Misto konani TRIADA — Poradenské centrum
Orli 20, Brno

Vzdélavaci programy jsou Uzce provazany s dlouhodobym praktickym
pusobenim lektord na poli nahradni rodinné péce (v oblasti vzdélavani i
odborného poradenstvi) a v oblasti prace s rodinou ohrozeného ditéte. Jsou
vedeny interaktivni zazitkovou formou s aktivnim zapojenim kazdého
Ucastnika. Odbornym garantem vzdélavacich programd je feditelka TRIADA —
Poradenské centrum PhDr. Eva Rotreklova.

Pocet uc€astniki ve skupiné je omezen, v pfipadé zajmu nas prosim
kontaktujte prostfednictvim elektronické posty vzdelavani@triada-centrum.cz.
Na vySe uvedenou emailovou adresu, pfipadné na tel. Cislo 774 225 665
mﬁiete smérfovat také jakékoli Vase dotazy ohledné vzdélévacich programa.

www.triada-centrum.cz. Aktuality téz na www.mybackpack.cz

Mgr. Viktor Jan¢
vzdelavani@triada-centrum.cz
mobil: 774 225 665

TRIADA — Poradenské centrum, z.0.
Orli 20, 602 00 Brno, ICO: 266 47 486
Tel.: 774 409 909, 774 909 130,
www.triada-centrum.cz
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InfFormace o terapeutické knize
,Honzik a zlobivé hovinko"

Autori Gabriela Vlykypélovd, Tatdna Simeckovad
llustrace Martina Jajcajovd

Cilovou skupinou jsou déti, které maji obtize s vyprazdiiovanim (zacpa, zadrzovani stolice, enko-
préza) a jejim nacvikem.

Kniha se miize stat pomocnikem
ipro ty, kdo prichazeji do kontaktu
s détmi s timto specifickym a ¢asto
zahanbujicim problémem. Jsou to
tedy predev§im rodice, mohou to
byt pediatii, gastroenterologové,
psychiatti, psychologové, psycho-
terapeuti, specidlni pedagogové
a dalsi z rad odbornikd, kteri se
podileji na feSeni téchto obtizi.
Kniha vybizi k opakovanému ¢teni
a sdileni spole¢né s ditétem.

Jiz samotny néazev naznacuje
vlastni zaméreni knihy. Jedna se
o obrazkovou knihu, ve které text
spise podtrhuje obrazové sdéleni. Obrazky slouzi jako prostiedek k vytvoreni prostoru na komu-
nikaci a vytvari bezpeci pro sdileni tak ndrocného tématu. Tyto détské problémy vedou velmi ¢asto
kbolesti, strachu a odmitani pouzit no¢nik ¢i toaletu. Tim se vytvari bludny kruh, ktery vede k zadr-
zovani stolice v rektu a to v dsledku mize byt doprovazeno i enkoprézou. Kniha vybizi k opakova-
nému ¢teni a sdileni. Cilem je pochopeni a uchopeni problému formou détského projevu. Hlavnim
hrdinou pribéhu je Honzik, jeho vérna kamaradka kocicka Frida a zlobivé hovinko, s kterym spo-
le¢né bojuji. To dokaze byt pékné zaludné a Skodolibé a nékdy si ani neuvédomuje, jaké problémy
Honzikovi ptisobi. Koc¢i¢ka Frida vsak Honzikovym problémtm dobfie rozumi, protoze ani ona
vzdy nestihne dobéhnout na svoji toaletu. Velkou oporou je pro Honzika jeho moudra babicka Ka-
mila, ktera mu v§e srozumitelné vysvétluje a naudijej, jak s problémem bojovat. Soucasti knihy jsou
i pracovni listy pro déti a komentar pro rodice.

Knihu je mozné objednat na webovych strankach www.studijniliteratura.cz
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